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En Santafé de Bogotd, D. C.,a7 de diciembre
de 1993, siendo las nueve de la maifiana (9:00),
se reunieron los miembros de la Comision Quin-
ta Constitucional Permanente de la Cidmara de
Representante, presidida por el honorable Re-
presentante Julio César Guerra Tulena.

Contestaron inicialmente a lista los honora-
bles Representantes:

Chaux Mosquera Juan Jos€é, Duque Satizébal
Orlando, Guerra Tulena Julio César, Le6n
Bentley Harold, Name Vasquez Ivan Leonidas,
Navas Curiel Rafael Ortiz de Mora Graciela,
Silva Meche Jorge Julidn, Torres Barrera
Hernando, Torres Murillo Edgar Eulises
Velasquez Sianchez Tomds Enrique.

Con excusa dejaron de asistir los honorables
Representantes:

Barraza Salcedo Rodrigo, Devia Lozano
Tomas, Huertas Combariza German, Patifio
Amariles Diego, Rincén Lépez Luis Fernando,
Salazar Buchelli Franco y Tarud Hazbun Moisés.

Con quorum decisorio se declaré abierta la
sesién con el siguiente orden del dia:

I
Llamado a lista
11

Debate Proyecto de ley nimero 67 de 1993
Camara, “por la cual se crea el Ministerio del
Medio Ambiente, se reordena el sector publico

encargado de la gestién y conservacién del
medio ambiente y los recursos naturales renova-
bles, se organiza el Sistema Nacional Ambiental
(SINA) y se dictan otras disposiciones”.

III

Debate Proyecto de ley nimero 181 de 1993
Camara, “por la cual se crean el Fondo Nacional
de Regalias, la Comisién Nacional de Regalias,
se regula el derecho del Estado a percibir rega-
lias por la explotacion de recursos naturales no
renovables, se establecen las reglas para su
liquidacién y distribucién y se dictan otras dis-
posiciones”.

4%

Debate Proyecto de ley nimero 86 de 1993
Camara, “por la cual se establece la contribu-
cion o cuota para el fomento de la industria del
carbdn, se crea un fondo de fomento y se dictan
otras disposiciones”.

\%

Debate Proyecto de ley nimero 335 de 1993
Camara, “por la cual se establece el régimen de
proteccion a las obtenciones vegetales, se desig-
na la autoridad de aplicacion, se crea la Comi-
sién de proteccion a las obtenciones vegertales,
el registro nacional de titulos de obtentor, el
fondo de proteccion a las obtenciones vegetales
y se dictan otras disposiciones”.

VI
Proposiciones y varios
Secretario:
(Llamado a lista)

Hay quérum decisorio sefor Presidente.

Presidente:

Leer el orden del dia sefior Secretario.
Lectura del orden del dia:
Diciembre 7 de 1993

Presidente:

En consideracion el orden del dialeido, anun-
cio que va a cerrarse, se cierra, jlo aprueba la
Comisién? Aprobado.

Honorable Representante Hernando To-
rres Barrera:

Seiior Presidente, hemos venido trabajando
nuevamente de una manera muy intensa para
poder afinar las dificultades que se nos puedan
presentar en el articulado que nos queda por
aprobar; sin embargo, pese a que ya hemos
aprobado un articulado del 45 hacia atrés, el
Ministerio de Minas y Energia nos ha solicitado,
como el Ministerio de Comercio Exterior que
con paciencia, pero que con los acuerdos ya
establecidos, reabramos la discusién sobre al-
gunos articulos para efectos de enriquecerlos y
que el Gobierno tenga una unidad de criterio
frente a todo el articulado y no vayamos a tener
dificultades sobre este particular, desde luego
que es algo muy ficil, porque si usted me permi-
te, yo anuncio que reabrimos y lo aprobamos sin
mayores dificultades, porque sobre eso no sola-
mente hay un consenso en el Gobierno, sino hay
un consenso en la Comisiéon Accidental.

Presidente: para solicitarle lo siguiente: (Se-
for Secretario atencion).

Vamos a reabrir el articulo 13 que habla del
Consejo Nacional Ambiental, para que de ese
Consejo Nacional Ambiental haga parte el Mi-
nisterio de Comercio Exterior.
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Reabrimos el articulc
suprimir la expresién er
cambiarla al final del far
“previa su consulta”, dec

5%, numeral 5°, para
“forma concertada” y
iculo por la expresion
r, “establecer en forma

concertada los criterias

mbientales que deben

ser incorporados en la fgrmulacién de politicas
sectoriales y en los proeesos de planificacion de
los demas Ministerios y ¢ntidades”. Entonces el
Ministerio de Minas ha splicitado que no se diga

en forma concertada, si

que se diga “estable-

cer los criterios ambientales que deben ser incor-
porados en la formulacidn de politicas sectoria-

les y en los procesos ¢
demas Ministerios y enti
ta”.

Presidente:

Bienvenido el Minist

c planificacion de los
ades, previa su consul-

rio de Minas.

Honorable Representhnte Hernando Torres

Barrera:

Reabrimos el articult

para hacer la siguiente a

“Formular conjuntan
de Desarrollo Econdémicc

59 en el numeral 7°,
ficion:

ente con el Ministerio
,lapoliticanacional de

asentamientos humanos y expansién urbana, con

el Ministerio de Agtic
colonizacion. Hasta ahi «
cionamos “y con el M
Exterior las politicas que

1ltura las politicas de
staba”. Entonces adi-
nisterio de Comercio
:n su campo afecten los

recursos naturales y del

nedio ambiente”.

Reabrir el articulo 5% pumeral 16: A la que le
agregamos la siguiente jexpresion después de
cuando decimos: “Cuando las circunstancias lo

ameriten decimos (suger
Minas), sobre los asuntps
raciones Auténomas Reg|
des, evaluacién y contno

Ministro de Agricul

Senor Presidente, 4q
redacci6n del numeral| 7
quedaria mas claro, las
con, es decir las politica
ciales internacionales qu

do por el Ministerio de
delegados alas Corpo-
onales o aotras entida-
preventivo actual”.

ura:

i estdbamos viendo la
’, me parece a mi que
politicas relacionadas
» de relaciones comer-
» afecten...

Honorable Representfinte Hernando Torres

Barrera:

Entonces suprimimos
campo, por las politicasdi
nales.

Suprimimos la expresi

la expresion que en su
'relaciones internacio-

por la expresidn “las pol

On “que en su campo”,
ticas de comercio y de

relaciones internacionale} que afecten los recur-

sos naturales...”.

Ministro de Agricultinra:

Buéno entonces las
Exterior.

Presidente:
(Todavia no hay unite

oliticas de Comercio

xto?

Honorable Representinte Hernando Torres

Barrera:

Ya éste es definitiva.
es el definitivo.

& a esta todo listo, este

Reabrir el articulo 5% para introducir un
nuevo pardgrafo, también solicitud del Minis-
terio de Minas, para adicionar en el articulo 59,
ahi tenemos cinco paragrafos. Adicionar, que
diria: “cuando mediante providencias adminis-
trativas del Ministerio del Medio Ambiente o su
entidad delegada se restrinja el uso de los recur-
sos naturales no renovables, se ordenara oficiar
alas demas autoridades que efectien el registro
inmobiliario minero y similares a fin de unifi-
car la informacion requerida.

Es simplemente darle la posibilidad a las
entidades de registro que tengan un control
sobre las limitaciones a las propiedades que
hagan un mal uso de su explotacién minera.

Reabrir el articulo 59 en su numeral 25 para
adicionar un inciso que dice: “los limites maxi-
mos se establecerdn con base en estudios técni-
cos, sin perjuicio del principio precautelativo”.

Reabrir el nimero 25 del articulo 5% que
dice: establecer los limites maximos permisi-
bles de mision, descarga, transporte, depdsi-
tos, sustancias de productos...”. Un inciso que
diga: “Los limites méximos se estableceran
con base en estudios técnicos sin perjuicio del
principio precautelativo”.

Se reabra el numeral 43 del articulo 5°, que
dice: “establecer las metodologias de valora-
cion”. Para que diga: “establecer técnicamente
las metodologias de valoracion de los costos
econémicos”.

Elarticulo 11 que habla del Consejo Técnico
Asesor, en ese Consejo Técnico Asesor habia-
mos dejado dos representantes de los gremios
productivos de los sectores industrial y agrario
y me parece una adicion justa que sean en ese
Consejo tres los representantes de los gremios
productivos de los sectores minero, industrial y
agrario.

En el articulo 31 el numeral 9°...
Presidente:

Honorable Representante. Para seguir la co-
dificacion, yo propongo el 18...

Honorable Representante Hernando Torres
Barrera:

Presidente, por qué no terminamos esto Pre-
sidente, para poderle seguir su insinuacion.

El articulo 31 numeral 9° dice: “otorgar
concesiones, permisos, autorizaciones y licen-
cias ambientales, requeridas por la ley”.

Se adiciona la palabra “ambientales” des-
pués de la expresidn licencias, numeral 92
articulo 31, esto es funciones de corporaciones
auténomas regionales.

En el numeral 11 del articulo 39, como est4,
maés la siguiente expresion, a continuacion de
la expedicion de la respectiva licencia ambien-
tal.

Las funciones a que se refiere este articulo
seran ejercidas de acuerdo con el articulo 54 de
esta ley.

Esta es una referencia a una informacién que
deben suministrar los municipios, las corpora-
ciones a las entidades del Estado para poder
soportar sus decisiones en materia de licencias
ambientales. Estamos refiriendo a ese articulo
para concretar la solicitud del Ministerio de
Minas.

Ministro de Agricultura:

Pero yo creo que es mejor poner un paragrafo
general, mas que agregarle en ese numeral
particular para incorporar esa sugerencia.

Honorable Representante Hernando Torres
Barrera:

¢Esa expresion en un paragrafo?
Ministro de Agricultura:

Exacto lo que usted acaba de leer pero como
un paragrafo adicional, a ese articulo.

Honorable Representante Hernando Torres
Barrera:

Pero es que nos quedaria a todas Ministro y
es al numeral.

Ministro de Agricultura:

Entonces hay que hacer la referencia al nu-
meral y no al articulo.

Honorable Representante Hernando Torres
Barrera:

No, en el numeral 11 hacer la referencia a
que esas funciones y solo esas ejerceran de
acuerdo con el 54, entonces si lo dejamos como
un paragrafo nos quedaria que todas esas fun-
ciones de las corporaciones se ejercerdn de
acuerdo al 54.

Ministro de Agricultura:
Entonces le pediria que lea nuevamente.

Honorable Representante Hernando Torres
Barrera:

Ejercer las funciones de evaluacion, control
y seguimiento ambiental de las actividades de
exploracion, explotacién, beneficio, transpor-
te, uso y deposito de los recursos naturales no
renovables, con exclusion de las competencias
atribuidas al Ministerio del Medio Ambiente,
asi como de otras actividades, proyectos o fac-
tores que generen o puedan generar deterioro
ambiental.

Esta funcion comprende la expedicion de la
respectiva licencia ambiental.

Las funciones a que se refiere este numeral,
seran ejercidas de acuerdo con el articulo 54.

Es que ese es el afan que nos deja el Ministe-
rio de Minas en este tramite.

Presidente vamos a solicitarle a usted que
también se reabra el articulo 41.
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Honorable Representante Juan José
Chaux:

Doctor Hernando, me parece que ha solicita-
do Ingeominas una pequefia aclaracién al arti-
culo 16, literal a). Es que Ingeominas, ;hasta
donde esté adscrito al Ministerio...?

Honorable Representante Hernando Torres
Barrera:

Siesté adscrita, pero para mi se me vuelve un
desorden organizar las modificaciones, déjeme
evacuar esto y seguimos con las otras.

A solicitud del sector energético reabrir el
articulo 41 numeral 1°, fue aprobado lo siguien-
te: El 3% para las corporaciones auténomas
regionales que tengan jurisdiccion en el area
donde se encuentra localizada la cuenca
hidrogréfica y el embalse, que serd destinada a
la proteccion del medio ambiente y la defensa de
la cuenca hidrografica. Se agrega la siguiente
expresion: “y en el drea de influencia del pro-
yecto”.

(Por que?, porque es que hay municipios de
influencia del proyecto, pero no estan en la
cuenca hidrografica y no pueden quedarse por
fuera, entonces es absolutamente vélida la suge-
rencia del sector energético.

“El 3% para las corporaciones autonomas
regionales que tengan jurisdiccion en el area
donde se encuentra localizada la cuenca
hidrografica y el embalse, que seré destinada a
la proteccion del medio ambiente y la defensade
la cuenca hidrogréfica. (Hasta aqui habiamos
aprobado). Agregamos la expresion, “y en el
drea de influencia del proyecto”.

Municipios que no estdn en la cuenca
hidrogréfica, pero estan en el rea de influencia
del proyecto y entonces los dejariamos por fuera
de la posibilidad de tener acceso a esas transfe-
rencias.

Entonces por ahora, para darle cumplimiento
a esas observaciones del Ministerio de Minas.

Gerente Inderena:

Yo quisiera recordar que ese articulo fue
trasladado también a la ley eléctrica, deberia
concertarse para que quede redactado de la
misma manera, como la ley eléctrica debe estar
haciendo transito a la Comisién Quinta.

Honorable Representante Hernando Torres
Barrera:

Presidente, para rogarle reabrir esos articu-
los y que la Comisidon apruebe esas modificacio-
nes.

Presidente:

En consideracidn la propuesta de reapertura
de los articulos leidos, ;lo aprueba la Comi-
sién? Aprobado.

Honorable Representante Hermando Torres
Barrera:

Y ahora viene una solicitud del Presidente de
la Comisién, hace unasolicitud sobre el articulo

18 de Invemar, articulo 18, para adicionar,
“podran asociarse al Instituto entidades pibli-
cas y privadas, corporaciones y fundaciones sin
animo de lucro de carécter privado y organiza-
ciones no gubernamentales, el Invemar ten-
dra... ah y establecerd una sede en Coveias,
Sucre, y otra en el litoral pacifico.

Con una adicion, la otra del literal pacifico ya
estd determinada y es Buenaventura.

Estad leida la adicidon Presidente, usted la
sometera...

Presidente:

En consideracién la apertura del articulo
leido, ¢lo quiere la Comisién? Aprobado.

Honorable Representante Hernando Torres
Barrera:

Hay una adicién de Ingeominas al Ideam, en
el articulo 17. Paragrafo cuarto, en el inciso,
dice: ElIngeominas deberd suministrar al [deam
toda la informacién disponible relacionada con
el agua subterranea y las existentes en el Banco
Nacional de Datos Hidroldgicos para modifi-
carla por lo siguiente:

“El Ingeominas deberd suministrar al Ideam
toda la informacion disponible sobre el agua
subterrdnea y la existente en el Banco Nacional
de Datos Hidrolégicos”.

Entonces: “El Ingeominas deberd suminis-
trar al Ideam toda la informacion disponible
sobre el agua subterrdnea y la existente en el
Banco Nacional de Datos Hidrologicos”.

Doctor Uribe: El Ingeominas deberd sumi-
nistrar al Ideam toda la informacién disponible
sobre el agua subterrdnea y la informacion exis-
tente en el Banco Nacional de Datos Hidro-
geoldgicos”.

Esa es la adicion del Ideam.
No mas articulos Presidente, para reabrir.

Presidente:

En consideracion los articulos leidos para su
reapertura, ¢lo quiere la Comision? Aprobado.

En consideracion de la Comision los articu-
los modificados reabiertos propuestos por el
coordinador ponente doctor Hernando Torres,
(quiere la Comisidn aceptar las modificaciones
propuestas? Aprobadas.

Honorable Representante Hernando Torres
Barrera:

Presidente, hay dos mas. Para el articulo 20 que
habla del Instituto Amazénico de Investigaciones
Cientificas, Sinchi, hay una propuesta para que se
establezca una subsede en la ciudad de Miti.

Presidente:

¢Quiere la Comision la reapertura del articu-
lo 20?7 Aprobado.

Honorable Representante Hernando Torres
Barrera:

Entonces para que se adicione con la expre-
sién, “se establecerd una subsede en la ciudad de
Miti”.

Gerente Inderena:

Sefior ponente, sobre este articulo yo creo
que lamejor redaccion seria en el departamento,
es porque realmente la subsede debe obedecer a
unas razones cientificas y de pronto Miti no es
el mejor sitio para establecer una estacién cien-
tifica.

Honorable Representante Hernando Torres
Barrera:

En el Departamento del Vaupés.
Presidente:
(Lo quiere la Comisién? Aprobado.

Honorable Representante Hernando Torres
Barrera:

Ahora si entramos al tema de licencias am-
bientales, articulo 45.

Sobre este particular yo quiero decirle que ha
sido un trabajo dificil, dispendioso; hemos oido
a todo el mundo, al sector privado, al sector
oficial; hemos buscado concertar un articulado
lo mejor posible, 1o mas 6ptimo; del articulado
original que se presenta en la ponencia han
surgido dos articulos nuevos, pero lamayoria de
los articulos de ese capitulo han sido modifica-
dos en su numeracion, o en su texto. Me gustaria
que usted nos permitiera leer, para informacion
de la Comisién, cémo queda ese titulo de licen-
cias ambientales en general con dos articulos
nuevos, es importante.

Honorable Representante Juan José
Chaux:

Seiior Presidente, creo que indudablemente
aqui estd la gran mayoria de los cooponentes del
proyecto de ley y quizd en el punto de las
licencias ambientales fue donde méas nos detuvi-
mos; bdsicamente se incorporan algunas inquie-
tudes del sector petrolero, en la medida en que
hablamos de la licencia global exclusivamente y
destinada hacia ese sector de la industria minera
del sector de los hidrocarburos, se hace el
planteamiento y se redacta el articulo referente
ala licencia Ginica ambiental y también creo que
hay algunas modificaciones que se habian soli-
citado a nivel de plazos, que son incluidas en el
respectivo articulado. Ahora, las otras modifi-
caciones obedecen practicaménte a lo que ha-
biamos acordado desde un principio, de buscar
el desarrollo claro y coherente, el principio de
rigor subsidiario, sobre eso no hay dudas y creo
que aparte de leer los dos articulos, 1o demads es
ampliamente conocido para la Comisidn, a ver
si evacuamos ahora el tema de las licencias
ambientales.

Honorable Representante Hernando To-
rres Barrera:

Si, el tema ha sido claro Presidente, se esta-
blecen las competencias del Ministerio del Me-
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dio Ambiente, competengias de las corporacio-
nes auténomas y de los municipios de més de 300
mil habitantes, para concqder licencias ambien-
tales, permisos, concesioz 1es, autorizaciones, se
establece la delegacion [de las corporaciones
auténomas a los munilcipios, se establece un
articulo nuevo que es el de las competencias de
las grandes ciudades, e§ un problema grave,
»nder que las corpora-
ciones nacientes empiecen a manejar los
gravisimos problemas anjbientales de las zonas
urbanas, entonces trasladiimos esas funciones a
los ciudades de mas de 3.000 habitantes, pero
ademas les trasladamos jgualmente el 50% de
los recaudos por concepito de la sobretasa de
predial para que no diganjsimplemente que se le
trasladé la obligacién sin que se le abonaran
Iecursos.

Se crea algo fundamerital que es el diagndsti-
co ambiental de alternatifas. Voy a leerlo para
efectos de que puedan| t¢gner una nocién sobre
cudl seria el procedimientp que hemos acordado.

“En los proyectos que fequieran licencia am-
biental, el interesado debjrd solicitar enla etapa
de factibilidad a la autorijflad ambiental compe-
tente, que ésta se pronuncie sobre la necesidad de
presentar o no un diagnésfico ambiental de alter-
nativas.

Con base en la informiacién suministrada, la
autoridad ambiental defi{lira sobre la necesidad
o no del mismo y definjir{ sus términos de refe-
rencia, en un plazo no meyor de 30 dias habiles.

El diagndstico ambieijtal de alternativas in-
cluird informacién sobie fa localizacion y carac-
teristicas del entorno |ggografico ambiental y
social de las alternativaL | proyecto, ademas de
un andlisis comparativo de los efectos y riesgos
inherentes a la obra o a¢tividad y de las posibles
soluciones y medidas ([dg control y mitigacion
para cada una de las altefnativas.

Conbase en el diagnpsjico ambiental de alter-
nativas presentado, 14 atoridad eligird en un
plazo no mayor de 60 dips, la alternativa o las
alternativas sobre las cuales deberd elaborarse el
correspondiente estudip {le impacto ambiental,
antes de otorgarse la resplectiva licencia.

El articulo siguiente thabla del estudio del
impacto ambiental, que|contiene, como debe
presentarse, cudl es e| procedimiento para el
otorgamiento de las licendias ambientales y crea-
moslalicencia ambientalfinica que es a solicitud
de todos los sectores. La policitud del peticiona-
rio, la autoridad ambigntpl competente incluird
en la licencia ambienlal los permisos, conce-
siones y autorizaciones 1jecesarias para adelan-
tar la obra o actividad.

Establecemos tambiéh claramente la revo-
catoria y suspension dellallicencias, pero ademas
hablamos del algo que tehia muy preocupado al
sector privado, de la suppension de obras por
razones ambientales. Ddcimos: La suspension
de obras por razones ambjentales, en los casos en
que lo autorice la ley, debera ser motivada y se

ordenard cuando no exista licencia o cuando
previa verificacién del incumplimiento no se
cumplan los requisitos exigidos en la licencia
ambiental correspondiente.

Esa es en términos generales. Hay un paré-
grafo importante.

El Ministerio del Medio Ambiente dispon-
dra hasta de 120 dias hébiles para otorgar la
licencia ambiental global de campos petroleros
y de gas, contados a partir del acto administra-
tivo que reconozca que ha sido reunida toda la
informacion requerida segin el procedimiento
previsto en este articulo.

Ese es el paragrafo del 54, Presidente, es
importante ese articulo pero el Ministro de
Agricultura nos ha solicitado que le hagamos
un afinamiento final, a ese articulo en el si-
guiente sentido.

El Ministerio del Medio Ambiente dispon-
dra hasta de 120 dias habiles para otorgar la
licencia ambiental global y las licencias de su
competencia.

Y ademas para que respecto del articulo 54,
en el procedimiento para el otorgamiento de
licencias digamos: que la autoridad competente
dispondréd de 60 dias habiles para solicitar al
interesado informacion adicional en caso de
requerirse.

Gerente del Inderena:

A ver, que las entidades del Gobierno u otras
entidades a las cuales se les pida informacion
tendrdn 60 dias para proveer esa informacion,
es que 30 dias me parece un plazo demasiado
corto.

Presidente:

A ver, el Ministerio del Medio Ambiente
dispondra hasta de 120 dias para otorgar la
licencia ambiental global.

Honorable Representante Hernando Torres
Barrera:

No, ese es el pardgrafo. El Ministerio del
Medio Ambiente dispondrd hasta de 120 dias
hébiles para otorgar la licencia ambiental global
y las licencias de su competencia.

Presidente:
.Y cudles son otras?

Honorable Representante Hernando Torres
Barrera:

Pues todos los macroproyectos que estan en
el articulo 48. Competencia privativa del Mi-
nisterio del Medio Ambiente. El Ministerio del
Medio Ambiente otorgard de manera privativa
las siguientes licencias ambientales (en deter-
minados casos) y los 60 dias hébiles en la
informacién de otras entidades gubernamentales.

Entonces, Presidente, ese capitulo esta sufi-
cientemente estudiado, en la ponencia esti del
articulo 45 al articulo 54 del Titulo 82 Entonces
nosotros solicitamos que se apruebe ese titulo

del articulo 45 al articulo 56, es decir en ese
titulo hay dos (2) articulos nuevos, para efectos
de codificacion y para efectos de proseguir la
discusion sin mayores alteraciones; continua-
mos con el articulado de la ponencia, aunque ya
sabemos que hay una codificacién nueva.

Presidente:

En consideracion la propuesta del Titulo 8°
de las licencias am- bientales con sus articulos
nuevos y modificaciones propuestas. Tiene la
palabra sefior Viceministro.

Viceministro de Minas:

Es que yo no entiendo bien como queda la
redaccion del pargrafo, seria posible que nos la
volviera a leer, sefior ponente.

Honorable Representante Hernando Torres
Barrera:

Parégrafo del articulo 54:

El Ministerio del Medio Ambiente dispondra
hasta de 120 dias hébiles para otorgar la licencia
ambiental global y las licencias de su competen-
cia, en materia de campos petroleros y de gas,
contados a partir del acto administrativo que
reconozca que ha sido reunida toda la informa-
cién requerida segiin el procedimiento previsto
en este articulo.

Viceministro de Minas:

A ver, pero que vaya después de campos
petroleros y de gas porque o si no pareceria que
estuviera otra licencia para campos petroleros y
de gas y solamente es la global.

Honorable Representante Hernando Torres
Barrera:

Tienen toda la razén: para otorgar la licencia
ambiental global de campos petroleros y de gas
y las licencias de su competencia, si, tienen toda
la razon.

Presidente:

Continda la discusidn, anuncio que va a
cerrarse, ;lo aprueba la Comisién? Aprobado.

Me anuncian que ha comenzado la plenaria
de la Camara.

Honorable Representante Hernando Torres
Barrera:

Presidente, pero si usted me permite este
capitulo siguiente, realmente no tiene ninguna
modificacion, el 99, hacemos unos afinamientos
en el principio del rigor subsidiario, suprimien-
do la expresion local, el 56 es igual, 57, es igual,
hacemos un articulo nuevo que seria el que da
competencias especificas a los municipios de
més de 300 mil habitantes o dreas metropolita-
nas, el 58 es igual, el 59 es igual, entonces
realmente...

Presidente:

Lea la modificacién del primero honorable
Representante.
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Honorable Representante Hermando Torres
Barrera:

La modificacion del primero, del articulo 55
estaria en el principio de rigor subsidiario, don-
de dice, abajo al terminar, “podran hacerse
sucesivas y respectivamente mas rigurosas - pero
no mas flexibles por las autoridades competen-
tes del nivel regional, departamental, distrital o
municipal” y decia o “local”, suprimimos esa
expresion local. Esa es la tinica adicién que se
hace, aunque este es un principio que no puede
desprenderse del articulo 47 que ya aprobamos,
es algo congruente y armonico.

El 56 es igual, el 57 es igual, €l 58 es un
articulo nuevo que dice: “los municipios, distri-
tos o dreas metropolitanas cuya poblacion urba-
na fuere igual o superior a 300 mil habitantes
ejerceran dentro del perimetro urbano, las mis-
mas funciones atribuidas a las corporaciones
auténomas regionales, en lo que fuere aplicable
al medio ambiente urbano.

Ademas de las licencias ambientales, conce-
siones, permisos y autorizaciones que les co-
rresponde otorgar para el ejercicio de activida-
des ola ejecucion de obras dentro de su jurisdic-
cion, las autoridades municipales, distritales o
metropolitanas tendrdn la responsabilidad de
efectuar el control de vertimiento y emisiones
contaminantes, disposicién de desechos y de
residuos toxicos y peligrosos, dictar las medidas
de correccion o mitigacion de dafios ambienta-
les y adelantar proyectos de saneamiento y
descontaminacion.

Los municipios, distritos o dreas metropoli-
tanas de que trata el presente articulo, asumirdn
ante las corporaciones auténomas regionales la
obligacién de transferir una porcién que no
podra exceder del 50% del recaudo de las tasas
retributivas o compensatorias, causadas dentro
del perimetro urbano y de servicios, por el
vertimiento de afluentes contaminantes, condu-
cidos porlared de servicios publicos y arrojados
fuera de dicho perimetro segin el grado de
materiales contaminantes no eliminados con
que se haga el vertimiento.

Ese es el articulo nuevo para darle una com-
petencia explicita, clara y precisa a esos conglo-
merados urbanos, que en otras circunstancias
quedarian totalmente por fuera de las corpora-
ciones, porque ya son problemas tan supre-
mamente graves que no se podrian de ninguna
manera asumir.

El articulo 58 queda igual, €l articulo 59
queda igual, o sea que ese titulo noveno, si €l
Presidente no dispone otra cosa, lo podemos
aprobar.

Presidente:

En consideracion el titulo leido con las modi-
ficaciones y el articulo nuevo propuesto. ;Lo
aprueba la Comision? Aprobado.

Honorable Representante Juan José
Chaux:

Presidente, en cuanto al titulo 10, creo que no
ha tenido ninguna modificacion.

Honorable Representante Hernando Torres
Barrera:

En el articulo 64, que en vez de un permiso o
licencia, se adiciona, “un permiso o licencia o
autorizacion o concesion”, hablamos de toda las
modalidades, introducimos concesiones y
autorizaciones y queda exactamente igual el
titulo de los modos y procedimientos de partici-
pacién ciudadana.

Presidente:

En consideracién el titulo 10, ;1o aprueba la
Comisién? Aprobado.

Honorable Representante Hernando Torres
Barrera:

Eltitulo 11 es idéntico. La accion de cumpli-
miento en asuntos ambientales es idéntico. Alli
no hemos hecho nada.

Presidente:

En consideracion el titulo 11, ;1o aprueba la
Comisién? Aprobado.

Se declara un receso hasta las tres de la tarde.

Sereinicia la sesién de esta mafiana en la cual
declaramos el receso.

Sirvase confirmar el quérum, sefior Secretario.
Secretario:

Llamadaa lista para confirmacién del quérum.
Hay quérum decisorio sefor Presidente.

Presidente:

Tiene la palabra el honorable Representante
Hernando Torres Barrera:

Honorable Representante Hernando Torres
Barrera:

Presidente, permitame antes de continuar,
hacerle conocer a la Comisioén una solicitud
suscrita por los honorables Representantes,
Tomads Velasquez y Rafael Navas, miembros de
esta Comisién, por la que solicitan se reabra la
discusion del articulo 36, ordinal 2° para adi-
cionar ese articulo con la siguiente expresion:
“incliyanse los corregimientos de Mingueo,
Rioancho y Palomino, correspondientes al Mu-
nicipio de Riohacha al igual que Chorrera, juris-
diccién de Fonseca en la limitacion territorial
Sierra Nevada de Santa Marta, cuya sede estara
ubicada en el Departamento de la Guajira”. En
la capital del Departamento de la Guajira.

Yo quiero hacer esta claridad Presidente, si
usted me lo permite, ya estin dentro de la
jurisdiccion esas regiones llamémoslo asi y estd
aprobado que la capital de la Sierra Nevada de
Santa Marta de la Corporacion sea Valledupar,
ellos solicitan que se revise esa adicion para que
se imponga a la capital de la Guajira.

Presidente:

Entonces pregunto a la Comisién si quiere
que se reabra la discusion del articulo 36, ;lo
quiere la Comisién? Aprobado.

Honorable Representante Rafael Navas C.:

Sefior Presidente, yo quiero reiterar la in-
quietud en la sesion pasada en donde pedi muy
respetuosamente la solidaridad de mis compa-
fieros de Comision, para que se tuviera en cuenta
a la Guajira como sede de la Corporacidn, la
Sierra Nevada de Santa Marta, porque parece
que a la Guajira se le ha desconocido en este
macizo montafoso, teniendo quiza la mayor
porcién territorial en ella y donde nacen los
principales rios que nutren, no solamente a la
Guajira, sino al Magdalena y al Cesar, ademas
de las poblaciones Sarsaria, Arauaca y Coguis,
existe un sinndmero de indigenas Guayo, tam-
bién con asiento en la Sierra y ademds que, la
Guajira jamds ha sido tenida en cuenta en el
programa de descentralizacion administrativa y
por lo que lo llamé anteriormente equilibrio
regional, ya que el Corpes estd ubicado en Santa
Marta y cuyo Director es del Cesar, seria 16gico
pensar también nuestra inquietud para que la
sede esté ubicada en el Departamento de la
Guajira que mucho beneficio le va a prestar al
mismo; es esa mi inquietud, creo que es la
misma que tiene mi compafiero Tomés
Velasquez, para que la Comision revise la sede
y tenga abien destinarlaala ciudad de Riohacha.

Honorable Representante Tomas Velds-
quez:

Para corroborar la inquietud porque el De-
partamento de la Guajira, que tiene una gran
injerencia en la Sierra Nevada de Santa Marta,
sus corregimientos, los piedemontes montafio-
sos pertenecientes a este departamento y la
capital que queda al pie de esta montafa, tam-
bién estamos reclamando como un derecho pro-
pio, que la sede de esta corporacién sea la
ciudad de Riohacha.

Honorable Representante Hernando Torres
Barrera:

Yo entiendo, desde todo punto de vista, jus-
tificable la pretensién de los honorables Repre-
sentantes, ademas oriundos de la Guajira, para
pretender que la capital de estaimportante corpo-
racién quede en la ciudad de Riohacha. Yo
quiero hacer una consideracion a los compafie-
ros, muy respetuosa, nosotros hemos votado ya
que la sede esté en Valledupar, si ustedes acep-
tan podriamos hablar de que haya una subsede
en Riohacha, porque realmente desconocer
algo que ya se aprobo, Presidente, con la presen-
cia de otros parlamentarios, también de esa
zona, pues, seria un acto de una significancia
protocolaria enorme, ya hemos aprobado asi, no
sé si ellos acepten que baya una subsede de esa
corporacidén en la ciudad de Riohacha y solucio-
nariamos el problema sin causarle dano a nadie,
porque ya hemos tomado una decision, Presi-
dente, y la persona que la propuso y que la
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aceptamos, no esta hoy

yresente porque tiene

que atender una circunstarfcia familiar muy espe-

cial, no sé si valga la pena

revocar esa decision y

quedar en unas circunstaricias que realmente no

son las mejores.

Presidente:

Yo quiero declarar pjiblicamente que soy
solidario con ustedes, pilhay que someterlo a
votacion, yo votaré con lajGuajira; la Guajira es
un territorio muy especial{de Colombia y obvia-
mente otro tipo de tacticasgue se le reconoce. De
manera pues honorablg Representante Navas,
vamos a darle 1a palabra nuevamente porque ya
todo lo que se diga, pu¢s hay suficiente ilustra-
cion al respecto y lo somgteremos a votacion.

Honorable Repre¢sentante Juan José

Chaux:

Doctor Hernando Tofres, yo recuerdo que
aqui en el debate cuandp §ablamos de la Corpo-

racién de la Sierra Nevya
Representante Luis Fer
colacion lo de la linea

definiriamos posteriornie
no veo que, inclusive de

rezca la definicion de la's
altimo que tengo, no apa
la sede de la Corporacf%r
mente nos toca entrar a de
traido a cuento, porque ni
cio que lo ideal seria queg
los Representantes, pero ¢
hay tiempo y me pargc

a de Santa Marta, el
ando Rincén trajo a
legra, quedamos que

te lo de la sede porque
ro del articulado apa-
de, por lo menos en el
ece el lugar exacto de
, entonces definitiva-
idir y estuvo muy bien
) estd definido y anun-

pusieran de acuerdo,
esafortunadamente no
> que aqui hay dos

Representantes de la Gﬁ.uat]ira en la Comisidn.

Honorable Represent:
Barrera:

Lo que yotengo aquilsc

nte Hernando Torres

bre mi pupitre para ser

insertado, veo que hay un|

diferencia con la que

aparece en el proyecto, trada hoy por Planeacion,
en la que nos habla de la|linea negra.”La juris-

diccién de la Corporacid)
prendera el territorio copt
negra y sera reglamentad
cional”. Pero lo que es|a
que aprobamos a Valled
corporacion, no estd en
aprobd, yo no quiero! t¢
distanciamiento de ning
sentantes de la Guajira, pe
minimo un descomedim
presencia y con la pres¢n
Y que por no estar hoy po
utiliza esa circunstancia
una decision que para @t

Yo con todo respetdy
dnimo de sacar esto ade

1 Sierra Nevada com-
'nido dentrodelalinea
a por el Gobierno Na-
»solutamente cierto es
par como sede de esa
el articulado pero se
ner ninguna clase de
1 orden con los Repre-
r0 me parece que seria
ento con quien en su
'ia de ellos aprobamos
lamos entender que se
yara poder asaltarlo en
region ya se tomo.

comedimiento, con el
ante les propondria la

posibilidad vidente de que en Riohacha funcio-

ne una subsede de la ¢oi
realmente lo demaés, yolte
tivamente por lealtad al |
dente.

poracion, pero es que
1dria que votarlo nega-
royecto mismo, Presi-

Honorable Representante Navas Curiel:

Me acojo a la propue

sta para que Riohacha

tenga subsede.

Presidente:

Muy bien, lo aprueba la Comisién, con la
subsede en Riohacha. Continde, Representante
Navas.

Honorable Representante Torres, déjeme
decirle a los miembros de la Comisidn algo que
yo temo con respecto al otro proyecto que estd
en el orden del dia que es €l proyecto que crea
el Fondo Nacional de Regalias, y la Comision
de Regalias.

Parece increible que haya Representantes
que no estan interesados, no de esta Comision,
no, de algunos de los territorios nacionales que
no estan interesados en la aprobacion de este
proyecto y que podrian demandar el proyecto;
yo entiendo las angustias, las apetencias, la
justicia, todo lo que quieran agregarle, aqui ha
llegado un proyecto de ley de 1a Reptiblica que
nadie de nosotros ha negociado, que 1o negocid
el Gobierno con el parlamento y el Departa-
mento de Casanare; nadie de nosotros ha tenido
nada que ver con la esencia del proyecto que
son los escalonamientos, porque ese es todo el
proyecto de regalias, de ahi se deriva todo; en la
medida en que los productores tengan mucho
mads, menos habra para el Fondo Nacional de
Regalias, pero eso de que vienen a hacerlo aqui,
ahacer amenazas; eso me parece de lo peor, que
vengan a defender el proyecto aqui en la Comi-
sidn, pero que no vengan a amenazar con que se
va a demandar el proyecto, todos los proyectos
son demandables, éste se puede demandar por-
que no puede cumplir los 15 dias, entonces yo
si quiero que antes de continuar con este pro-
yecto, que hagamos claridad, yo de todas mane-
ras pienso citar a la Comisién a las 8 de la
mafana, es un compromiso que hemos adquiri-
do, hay que hacerlo porque este es un proyecto
que nos interesa a todos, no solamente a los
productores, no solamente a los departamentos,
municipios portuarios productores, sino al res-
to del pais, por el articulo 361 que es el Fondo
Nacional de Regalias y tenemos que sacarlo
porque de pronto se nos hunde también.

El del Ministerio del Medio Ambiente tiene
tiempo hasta mafnana, que son los ocho dias
reglamentarios que da la Constitucién para
pasar de una Comisién a la Plenaria de una
corporacion; de manera que yo les agradeceria
que dijeran publicamente si estamos en condi-
ciones de asistir mafana a la discusién del
proyecto de regalias, porque se cifie contra ese
proyecto esa amenaza que no se hizo en el
Senado de la Repiblica y se viene a hacer en la
misma Camara en donde estd cursando este
proyecto, a mi me parece insélito, inaudito, de
mala presentacion bajo todo punto de vista.

Honorable Representante Orlando Duque
Satizabal:

Seior Presidente, como lo dije esta mafiana
aqui, fuera de cualquier circunstancia que se
pueda presentar con los demds parlamentarios
de otras regiones a las que usted alude, desde

esta mafiana dije y reitero que mafiana no puedo
estar aqui, porque a las cinco de la tarde estoy
viajando.

Honorable Representante Tomas Velas-
quez:

Una inquietud sefior Presidente, si conoce-
mos que el paso de una Comision a otra del
Senado son 15 dias, creo que el reglamento
define si son calendario o hébiles, de todas
maneras si nosotros empezamos antes de los 15
dias en una forma formal, antes de los 15 dias
podemos incurrir en vicios de forma, que podia
darle pie a una demanda, entonces si lo inicia-
mos mafana €so...

Presidente:

Mafiana es el trdmite reglamentario, es la
verdad, pero ellos se dieron a la tarea de decir
que si se estudiaba hoy, ellos demandarian el
proyecto, entonces por eso solicito la solidari-
dad de la Comisién para que estudiemos el
proyecto en el dia de mafana que es €l término
reglamentario y ademds tnico que existe, para
que el proyecto pueda hacer curso en la plenaria
de la Cadmara de Representantes.

Yo he oido muchisimas razones de peso,
pero para nosotros todos los dias podemos
decretarnos fiestas, pero mafiana es el ultimo dia
de la Comisién porque no se puede estudiar
ningln otro proyecto porque no da el término
constitucional.

Hemos ofrecido a los honorables Represen-
tantes, que tengan problemas de transporte un
avion especial para poderlos llevar a los sitios
donde tienen sus compromisos a partir del me-
dio dia.

Honorable Representante Hernando Torres
Barrera:

Entonces entramos al titulo duodécimo que
se inicia con el articulo 74 de la ponencia de la
Cémara.

El articulo 74, el 75, 76 'y 77, son exacta-
mente iguales excepto, Presidente, un paragrafo
que se le adiciona al articulo 76.

Que dice lo siguiente:

“Paragrafo. En el caso del Departamento
Archipiélago de San Andrés, Providenciay Santa
Catalina, las sanciones contempladas en los
articulos 28, 29 y 35 de la Ley 47 del 93 se
aplicaran sin perjuicio de las previstas en este
articulo”.

Este es un paragrafo que la representacion de
San Andrés solicita, porque vuelvo a hablar del
Estatuto especial establecido para ellos en la
Ley 47 del 93 que establece un régimen de
sanciones distintas al que establece esta ley y
pudiera entenderse entonces que por no hacer
parte de este régimen sancionatorio, esas san-
ciones especificas de esa ley pudiesen ser dero-
gadas; entonces ellos solicitan que ademds de
ese régimen al que hace referencia la ley por la
cual se establece la descentralizacion en el De-
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partamento de San Andrés, ademds de esas
sanciones se aplique el régimen comin de esta
norma, con ese paragrafo, Presidente.

Repito, articulos 74, 75, 77, igual y el 76 se
adiciona por ahora un paragrafo con el niimero
4°, en el sentido de mantener el régimen de
sanciones que establece la Ley 47 del 93, para el
caso especifico de San Andrés y Providencia.

Honorable Representante Juan José
Chaux:

Simplemente a codificacion y a darle clari-
dad a la ley. Mal podriamos reformar unas
medidas que fueron concertadas en su debido
tiempo y que es una ley especial para el Archi-
piélago, de modo que lo que hacemos aqui es
recoger esa legislacion que fue aprobada por el
Congreso y creo que le damos mas claridad al
manejo ambiental en esa region del pais.

Presidente:

En consideracién el paragrafo 4° del articulo
76, se abre la discusidn, anuncio que va a cerrar-
se, ¢lo aprueba la Comision? Aprobado.

Honorable Representante Hernando To-
rres Barrera:

Presidente, ahora un nuevo literal en el ar-
ticulo 76 numeral 29, se habla de los literales a),

b) y ¢), como medidas preventivas, una de las'

sanciones que se pueden imponer por medio de
acto administrativo motivado, entonces se soli-
cita que se tenga en cuenta un literal nuevo que
dirfa:

“Realizacion dentro de un término perento-
rio de los estudios y evaluaciones requeridas
para establecer la naturaleza y caracteristicas de
los dafios efectuados e impactos causados por la
infraccion asi como las medidas necesarias para
mitigarlos”.

Esta solicitud busca fundamentalmente de-
sarrollar un instituto que ha venido teniendo
interés dentro de la experiencia de las corpora-
ciones auténomas regionales y es que mediante
la senalizacion por las autoridades ambientales,
de las personas que lleven a cabo los estudios y
evaluaciones, la persona que ocasione un dafo
o un impacto ambiental debera evaluarlos ella
misma, estableciendo su naturaleza, estable-
ciendo la caracteristica de los daios, los efectos
e impactos causados por la infraccién como las
medidas necesarias para mitigarlos.

Este es un literal nuevo al articulo 76.
Vicepresidente:

En consideracion el literal nuevo, se abre la
discusidén, anuncio que va a cerrarse, ;lo aprue-
ba la Comisién? Aprobado.

Honorable Representante Hernando Torres
Barrera:

Presidente, han sido aprobados el 74, el 75,
el 76 y el 77, el 76 con las adiciones que hemos
hablado.

Entramos al titulo decimotercero.

Honorable Representante Juan José
Chaux:

Perdon, para efectos de la codificacion el 78
de la ponencia de Cdmara ya habia sido aproba-
do, eso fue creo que hablaba de...

Honorable Representante Hernando Torres
Barrera:

El 78 ya habia sido aprobado y el 79 también.

Honorable Representante Juan José
Chaux:

Que quede constancia en el acta sefior Secre-
tario, de la aprobacién de esos articulos que
fueron votados en bloque inicialmente.

Honorable Representante Hernando Torres
Barrera:

Entramos al articulo 80, Presidente, del
titulo decimotercero del Fondo Nacional Am-
biental y del Fondo Amazdnico.

El articulo 80 se mantiene exactamente igual
Presidente, no tiene alteracion alguna con rela-
cién a la ponencia que venia en la Camara y que
se presento a la Comision.

Puede poner en consideracion ese articulo, si
usted lo estima, Presidente.

Honorable Representante Juan José
Chaux:

Seria someter a consideracion la totalidad del
articulado del titulo 13, con las modificaciones
que se han presentado, incluyendo las inquietu-
des presentadas por el Senador Gabriel Muyuy,
en lo que respecta el Fondo Amazonico que creo
que fueron acogidas casi en su totalidad.

Honorable Representante Hernando Torres
Barrera:

Yaiba allegar all4, era para ponerle un poco
de orden, entonces vamos en el 80, no hay
alteracion, por favor si usted lo pone en consi-
deracién lo podemos aprobar, sila Cdmara asilo
estima.

Presidente:

Esté leido, en discusion el articulo 80, se abre
la discusién, anuncio que va a cerrarse, ;lo
aprueba la Comision? Aprobado.

Honorable Representante Hernando Torres
Barrera:

En el 81 Presidente hay varias cosas:

La primera, una nueva redaccion del literal
9?2,y dos nuevos paragrafos. Voy aleerlanueva
redaccion del numeral 92

“Los recursos que el Fondo Nacional de
Regalias le transfiera con destino a la financia-
cién de proyectos ambientales que adelanten las
entidades territoriales con la asesoria de las
respectivas corporaciones auténomas regiona-
les, distribuidas de la siguiente manera:

No menos del 48% de los recursos entre los
municipios de la jurisdiccion de las 15 corpora-
ciones autonomas regionales de menores ingre-
sos totales en la vigencia anterior.

No menos del 32%; entre los municipios de
las corporaciones auténomas regionales con ré-
gimen especial de que trata el paragrafo primero
del articulo 33.

En ningiin caso se podrd destinar para funcio-
namiento més del 20% de estos recursos.

Honorable Representante Juan José
Chaux:

Enalguna oportunidad le escucharon ustedes
al sefior Ministro de Agricultura sobre la nece-
sidad de constituir la corporacién del Macizo
Colombiano, toda vez que en ella tienen origen
el rio Grande de la Magdalena, el rio Cauca, la
vertiente del Pacifico a través del rio Patia y
desde luego la vertiente del Amazonas, donde
nace el rio Caqueté; me parece que s lo que se
denomina la estrella fluvial de Colombia y mal
hariamos en crear una corporacién que no va a
tener recursos para funcionar, pero hay una
propuesta que la charlamos esta mafana, es para
destinar el 4% de los recursos, jpor qué no
leemos la propuesta del Inderena?

Gerente del Inderena:

La propuesta es que no menos del 4% de los
recursos del Fondo Nacional de Regalias se
destinen a los municipios ubicados en el Macizo
Colombiano a saber:

San Sebastidn, Almaguer, La Vega, Bolivar,
Sotar4, en el Departa-mento del Cauca.

Presidente:

No, pero la redaccién no es asi, hay que
tomar de lo que le corresponde al medio ambien-
te, del 18%.

Gerente del Inderena:

No, estamos hablando de los recursos del
Fondo Nacional de Regalias del Fondo Nacio-
nal del Ambiente.

Ministro de Agricultura:

Yo agregaria eso, incluso le subiria, a mi me
parece muy poco el 4%.

Presidente:

No Ministro, eso es una barbaridad, yo le
habia dicho al Representante Juan José Chaux,
el 2% porque el 2% hoy, es un mont6n de dinero
dentro de 3 afos.

Honorable Representante Juan José
Chaux:

Presidente, la propuesta inicial del Gobierno
fue constituir una corporacidn y no fue propues-
ta mia, fue del sefior Ministro de Agricultura
que aqui nos acompafa; esta mafana dialogué
con el doctor Rudolf Hommes y se mostro
interesado, le manifesté que no habia cémo
colocar a funcionar una corporacién en el maci-
zo, yo tengo que ser claro que son regiones
donde no hay predial, donde no hay mineria de
ninguna clase y ojald no la haya por algin
tiempo en el macizo porque o si no se acaba de
destruir lo que hay, con el debido respeto del
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Ministerio de Minas y E
parece que estamos hablla
importante del pais y basic
a la preservacién del amb
cuentas y daban 600 mill

nergia; entonces me
ndo de la cuenca maés
imente van dedicados
iente, sacabamos las
hes de pesos, no daba

maés o alrededor de 450 mijlones de pesos con el

aumento que propone el
tura yadauna cifra mas int
que se puede cumplir mds
pensamos en el 4%.

Viceministro de Minas:

Yo creo que hay que
redaccion del articulo $ir
4% no da 600 millones, si
va a destinar al medio am
Regalias, ese 4% en 19981
2.400 millones. Siesel j%
cual nosotros nos opondri
discusion ese 4% seria un:
millones de pesos.

inisterio de Agricul-
rresante y desde luego
t1 cometido, entonces

hacer claridad en la
oponerse al 4%, ese
es el 4% de lo que se
viente en el Fondo de
uede dar mds o menos
del total de Fondo, al
1MOS, Pero no esta en
| cosa como de 40 mil

Honorable Represdntante Juan José

Chaux:

Obviamente que es del{fondo ambiental.

Viceministro de Mip S:

Entonces tendria que

edar regulado de tal

manera que diga, que lgs fecursos que se le dan
para el manejo del medig ambiente, en eso el

Representante Guerra tig
articulo que fue cambiafic
4% para esos municipios, v

e la redaccion de este
, S€ saque minimo un
0 creo que asi queda...

Honorable Represdntante Juan José

Chaux:

Yo quiero aclarar algp,
dos ni el Huila ni Narifio;
claro, los municipios de| N
le dejamos al Gobierpo
reglamente y determine ict
pios.

Ministro de Agricultt

no es que sean exclui-
sino que quede muy
lacizo Colombiano, y
la facultad de que
ales son esos munici-

ra.

Presidente, yo propo;ng*o que esté dentro del

numeral 9° de ese articulc

, 0 sea ahi se pone un

punto y coma al final se/di

e no menos del 4% a

los municipios localizadod en el Macizo Central
Colombiano, con lo cual ¢l dltimo inciso diria:
En ningin caso se puede dpstinar para funciona-
miento més del 20% de edos recursos.

Honorable Repres
Chaux:

Hablarfamos de 4 punt
Ministro de Agricultx

Si, pero ahi dentro de gs
que quede coherente con

Presidente:

Representante Chaux,

ntante Juan José

DS.
ra.

> mismo numeral para
0 anterior.

2se 4% tiene que que-

dar muy bien especificadq

para el Fondo Nacio-

nal de Regalias que depengle de la proteccion del
medio ambiente, la cualivizne de la ley aprobada
en el Senado, el 18%; de nanera que se le resta
alli del 18 el 4%.

Honorable Representante Juan José
Chaux:

Es el 4% del 18.
Ministro de Agricultura:

Por eso yo propongo seiior Presidente, que
vaya dentro del numeral 9% porque el numeral 9¢
comienza diciendo: Los recursos que el Fondo
Nacional de Regalias le transfiera con destino a
la financiacién de proyectos ambientales que
adelanten las entidades territoriales. Entonces
al final de ese numeral, ponemos: no menos del
4% a los municipios localizados dentro del
Macizo Central Colombiano.

Honorable Representante Hernando Torres
Barrera:

Con una condicién, que no se altere ningin
otro de los porcentajes, sefior Presidente.

Honorable Representante Juan José
Chaux:

No, no se altera ninglin porcentaje, ni del
Chocé ni de...

Honorable Representante Hernando Torres
Barrera:

Presidente, esa es la modificacion del nume-
ral 9°, del articulo 81 mas estos dos pardgrafos
que voy a leer.

Estamos hablando del articulo 81 Presiden-
te, numeral 9°, con la modificacion presentada
por la Comisién Accidental y la adicién pro-
puesta por el doctor Juan José Chaux, puede
usted poner en discusion esto.

Presidente:

El proyecto tal como viene del Senado, que
es el de regalias, tiene el 18% del medio am-
biente afectado en un 15% para la proteccién
ambiental de territorios indigenas y un 20% de
cuencas hidrogréficas; de manera que ya del
100 por ciento del 18, es decir a plata, a dinero,
a pesos de 1993, el medio ambiente tiene 8.402
millones de pesos de acuerdo a la proyeccion de
Planeacion del Ministerio de Minas, de esos
8.400 millones esta afectado, nos estan sacando
la cuenta cudnto seria el 4% de ese 65%, para
que sepamos cuanto le va a quedar a la protec-
cion del medio ambiente de aqui en adelante.

Honorable Representante Hernando Torres
Barrera:

Por qué no le bajas y le subimos a la ley de
regalias ese porcentaje.

Honorable Representante Juan José
Chaux:

Hay una propuesta para no enredarnos, yo
entiendo que tanto la voluntad del Gobierno
como la de los colegas es excelente, cosa que le
agradecemos y al Ministerio de Minas también.
Resulta que si es conveniente bajar el porcenta-
je y més vale en el proyecto de ley de regalias
para que no se nos vayan a descuadrar las otras
cosas cuadradas, nole veo ningiin inconveniente.

Honorable Representante Hernando Torres
Barrera:

Bajarle el porcentaje que queda en el numeral
99, en vez del 4, el 3.

Presidente:
De todas maneras es medio ambiente.

Honorable Representante Hernando Torres
Barrera:

Y subimos en regalias.
Ministro de Agricultura:

Presidente, a mi me parece que lo que no
queda claro es que estos porcentajes a que se
refieren entonces, tienen que ser a los de libre
disponibilidad porque...

Honorable Representante Hernando Torres
Barrera:

Se refieren a los recursos que el Fondo Na-
cional de Regalias le transfiera con destino a la
financiacién de proyectos ambientales al Fondo
Nacional Ambiental.

Presidente:

Y ese es el 18% que esta en el proyecto de
regalias, de los cuales ya hay afectados por parte
del Senado el 35%.

Honorable Representante Hernando Torres
Barrera:

Con su venia Presidente, yo parto de que el
18% no es una cifra absolutamente definida.

Honorable Representante Juan José
Chaux:

Hay que definirla en la ley de regalias.

Honorable Representante Hernando Torres
Barrera:

Viene del Senado asi, pero la Camara puede
modificarlo.

Presidente:

Se puede modificar si nosotros definimos
afectar el Fondo Nacional de Regalias.

Honorable Representante Hernando Torres
Barrera:

Entonces le propongo doctor, Juan José
Chaux, que bajemos del 4 al 3%.

Honorable Representante Juan José
Chaux:

Con mucho gusto doctor Hernando Torres.

Honorable Representante Hernando Torres
Barrera:

Presidente, procedo aleer el primer pardgrafo
adicional al articulo 81.

Presidente:

Un momento honorable Representante, lo
que pasa es que nos olvidamos que en el Fondo
Nacional de Regalias, quienes pueden manejar
estos dineros son los entes territoriales.
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Honorable Representante Juan José
Chaux:

Es que va a los municipios, no va a las
corporaciones, sino a los municipios.

Honorable Representante Hernando Torres
Barrera:

Lo que pasa es que hemos colocado que la
asesoria de las corporaciones es obligatoria para
inversion en esos proyectos del medio ambiente.

El primero es: los recursos del crédito exter-
no contratados por la Nacién con el Banco
Interamericano de Desarrollo para la financia-
cién del Fondo Nacional del Ambiente sera
administrado por éste a partir de la vigencia de
esta ley.

Esto busca fundamentalmente que haya unos
recursos contratados ya con el Banco Interame-
ricano de Desarrollo para la financiacion del
Ministerio del Medio Ambiente, pero desde
luego esta ley tiene que decir que esos recursos
van explicita y claramente a ese Ministerio del
Medio Ambiente.

El pardgrafo dos dice : no méas del 20% de los
recursos del Fondo Nacional del Ambiente,
(esto ya no son las regalias sino del Fondo, de
los recursos directos), distintos a los que hace
referencia el numeral 9° de este articulo se
destinaran a la financiacién de proyectos en el
area de jurisdiccién de las 10 corporaciones
auténomas de mayores ingresos totales en la
vigencia anterior.

Buscamos con este pardgrafo hacer una equi-
tativa distribucion de los recursos del Fondo
Nacional del Ambiente.

Nosotros creemos no solamente, que con el
numeral 9° sino con este paragrafo, hacemos
una justisima distribucién entre las corporacio-
nes de escasos recursos que no van a poder
competir de ninguna manera con aquellas que
tienen su porvenir totalmente asegurado.

Presidente:
Es decir, el 20% ;de quién?

Honorable Representante Hernando Torres
Barrera:

Del Fondo Nacional del Ambiente.
Presidente:
Entonces ya tenemos afectado 40, 65.

Honorable Representante Hernando Torres
Barrera:

No, no tenemos porque esto no tiene nada
que ver con regalias, por eso dijimos, distintos
a los que hace referencia de Fonam.

Viceministro de Minas:

Presidente, yo creo que hay una equivoca-
cién que no es en laideade lo que se quiere hacer
con el Fonam, pero si en laredaccidn, porque el
articulo 81 dice que Fonam contard para su
operacion con los recursos humanos, fisicos y

técnicos del Ministerio del Medio Ambiente y
los que le transfiera.

Y en el articulo 9°, se piensa que el Fondo
Nacional de Regalias le transferira.

Eso no esté redactado asi en el Fondo Nacio-
nal de Regalias, de modo que habria que com-
paginarlo, que creo que esa seria la parte mas
légica, ponerlo all4d o simplemente cambiar la
redaccion, pero asi como esta redactado aqui,
pareciera que fuera el Fondo Nacional de Rega-
lias el que esta entregando unos porcentajes que
no estén asi escritos en la ley del Fondo o en el
proyecto del Fondo; me parece que ese numeral
99, estd mal redactado, porque quienes tienen
acceso al Fondo no es el Fonam sino los muni-
cipios, las entidades territoriales; entonces no
veria uno c6mo el Fonam va a contar con esos
recursos, puede asesorar los proyectos, puede
presentar a través de los municipios los proyec-
tos, todo eso lo podra hacer, pero no seré parte
de sus recursos humanos y técnicos, es lo que
Creo.

Honorable Representante Hernando Torres
Barrera:

Losrecursos que el Fondo Nacional de Rega-
lias le transfiera al Fonam con destino a la
financiacion de proyectos ambientales que ade-
lanten las entidades territoriales con la asesoria
obligatoria de las respectivas corporaciones
auténomas regionales.

Eso es lo que estamos diciendo.
Ministro de Agricultura:

Es un problema de redactar bien el articulo de
laley de regalias en coherencia con éste; yo creo
que es casi una decisién que involucra a ambos
proyectos, porque aqui si implica que el Fondo
Nacional de Regalias efectivamente transfiere
al Fondo Nacional del Ambiente y el Fondo
Nacional del Ambiente distribuye entre los
municipios de acuerdo con estos criterios, lo
que hay que hacer es una coherencia entre las
dos normas.

Honorable Representante Hernando Torres
Barrera:

Va a ser un simple intermediario, tenemos
claro que las regalias deben de llegar a entes
territoriales, entonces lo Gnico que estamos di-
ciendo es que esos recursos llegan por el Fondo
Nacional de Regalias al Fonam, lo decimos en
esta ley y desde luego hay que decirlo en la ley
de regalias.

Honorable Senador Sorzano:

Yo creo que eso queda claro y que el Fonam
es simplemente un intermediario que recibe los
recursos de las entidades territoriales y las dis-
tribuye. Les voy a sugerir sin embargo un cam-
bio de forma en el pardgrafo 2°, por razones de
redaccién, que diga asf:

No més del 20% de los recursos del Fondo
Nacional Ambiental, que es el nombre que
tiene, distintos a los que hace referencia el

numeral 9° (suprimirle la expresiéon C y N), se
destinard y luego el texto sigue como viene.

Esa es mi propuesta.

Honorable Representante Hernando Torres
Barrera:

Con las modificaciones propuestas por el
Senador Sorzano, le solicito a usted ponga en
consideracion esos dos paragrafos sefior Presi-
dente, y la adicién.

Presidente:

Honorable Representante, por qué no invier-
te los términos del numeral, porque la verdad es
que si el Fonam actda de intermediario, no
puede servir de intermediario, el que debe servir
es el ente territorial a quien el Fondo le girard los
recursos y es el municipio quien se deshace de
ellos, es al revés.

Honorable Representante Hernando Torres
Barrera:

Entonces le solicitamos al sefior Ministro de
Minas que nos insinte, qué es lo que cree, como
conoce la ley, nos diga qué debe decir €sta.

Ministro de Minas:

Yo lo que creo honorables Representantes,
que lo que se puede poner aqui: los recursos que
el Fondo Nacional de Regalias le asigne al
medio ambiente, minimo el 4% se destinara,
como lo ha dicho el Representante Juan José
Chaux y de esa manera usted estd preservando
que le van a llegar a esas entidades territoriales
que estdn sefialando alli y son recursos del
medio ambiente, lo demis en la asesoria en
Fonam, todo falta, pero no puede recibirlos, yo
discrepo en eso con el Senador Sorzano.

Honorable Representante Juan José
Chaux:

Entran municipios de Narifio, Putumayo,
Caquetd, Cauca, creo que incluso parte de...

Presidente:

Es al revés, del ente al Fonam, no de Fonam
al ente.

Ministro de Minas:

Es decir, el Fondo Nacional de Regalias debe
trasladarle a esos municipios que se han sefiala-
do aqui ese 4% de sus recursos, destinados al
medio ambiente, que es el 18%, debe trasladar
minimo el 4% a esos municipios, de esa manera
se asegura que les lleguen, pero es que el Fondo
es para las entidades territoriales, no puede
trasladérsele a otra entidad que no esté creada, o
que se estd creando, para que después se las
traslade a un municipio, porque son derecho, de
los municipios y de los territorios, entoncessilo
amarramos directamente aqui el 4% del medio
ambiente, estos municipios quedan como uste-
des lo quieren y yo creo que evitamos el proble-
ma que podria surgir en la inconstitucionalidad
de ese articulo.
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Honorable Represedtarte Hernando Torres

Barrera:
Quie el Ministro nos dig

De los recursos que &
Regalias...

Ministro de Minas:

a qué debe decir el 9°.

| Fondo Nacional de

De los Recursos que
Regalias. ‘

Honorable Represe
Barrera:

No es que estamos did
sacar este numeral de a
blando de los recursos {le
ser recursos del Fonamn
este numeral aqui.

Entonces salvo el num
te, hay suficiente ilustrac;

Honorable Repres:
Chaux:

Hay una proposicion a

Se destinaré el 4% dg
Nacional Ambiental, dife

1 Fondo Nacional de
te Hernando Torres

iendo, entonces toca
[, porque estamos ha-
Fonam, si no pueden
tiene nada que hacer

al 9%, senor Presiden-
on...

ntante Juan José

litiva a ese punto.

»s recursos del Fondo
ente alos procedentes

del Fondo Nacional de|

galias con destino a

realizar proyectos de re¢uperacion, restauracion
y proteccion ambiental, jeji:cutado por las corpo-

raciones que tengan jufis
Colombiano.

Nos estamos refiriefic

diccion en el Macizo

O mdas o menos a 5

corporaciones, esto es ﬁiierente a lo del Fondo

Nacional de Regalias, s¢ 1
Ambiental, es un inciso fil
ra parte ya fue aprobada.
Presidente:

¢Entonces no se afe¢t4

Honorable Repreés¢
Chaux:
Es que hay dos proplllrcs
noveno que tiene que ve

pfiere al 4% del Fondo
varagrafo 2° la prime-

el medio ambiente?

ntante Juan José

tas, una en el numeral
con los recursos del

Fondo Nacional de Re pw[as y la otra parte que

tiene que ver con el Fondo
te con destinacion espegif

Presidente:

Es decir, se increments
para el Macizo Colombi

Nacional del Ambien-
1ca.

la parte presupuestal
no.

Honorable Representante Hernando Torres

Barrera:

Entonces Presidente; 1
mente que ponga en discy

|

el doctor Chaux, exceptc

 solicito muy amable-
sion el articulo 81 con
el dos adicionado por

sus paragrafos unoy dgs,

el numeral 9° que lo

detenemos un momenta Tra que el Ministro de

Minas nos diga c6mo sg
Presidente:

Muy bien, entonces g6
2%, unoy dos, que se lea
como queda.

ebe presentar.

mo queda el pardgrafo
textualmente para ver

Honorable Representante Hernando Torres
Barrera:

Paragrafo dos:

No maés del 20% de los recursos del Fondo
Nacional Ambiental, distintos a los que se hace
referencia en el numeral 9°, se destinard a la
financiacion de proyectos en el drea de jurisdic-
cién de las 10 corporaciones auténomas de
mayores ingresos totales en la vigencia ante-
rior.

Y una redaccién idéntica y cambiando sim-
plemente que un 4% y para los municipios del
Macizo Colombiano es el que estdn redactando,
peroidéntica, es la misma idea, es un inciso del
paragrafo 2°.

Honorable Representante Juan José
Chaux:

Quedara asi: Se destinard el 4% de los recur-
sos del Fondo Nacional Ambiental a la realiza-
cion de proyectos de restauracion, conserva-
cion y protecciéon ambiental en el drea del
Macizo Colombiano, los cuales seran ejecuta-
dos por las corporaciones autonomas regiona-
les con jurisdiccion en el area.

Ministro de Minas:

Perdon Representante, pero le va a volver a
quedar mal, es que el Fondo Nacional Ambien-
tal yo no sé cudl es, pero ese no es el Fondo de
Regalias, o sea que lo que ustedes tienen que
asegurar, es que del Fondo Nacional de Rega-
lias...

Ministro de Agricultura:

Con no menos del 4% para que quede la
redaccion bien.

Presidente:
Representante Torres Barrera ;y el 80%?

Honorable Representante Hernando Torres
Barrera:

A las corporaciones pobres como la de la
Jagua, como la de la Mojana.

Presidente:

En consideracién el articulo 81 con sus nu-
merales y paragrafosunoy dos, exceptuando el
numeral 9°y con las adiciones propuestas en el
paragrafo 2° se abre la discusion, se vaacerrar,
(1o aprueba la Comisién? Aprobado.

Honorable Representante Hernando Torres
Barrera:

El articulo 82 Presidente, por el cual se crea
el Fondo Amazoénico, es idéntico, sobre ese
particular no tenemos.

Atrticulo 82. Creacidn, naturalezay jurisdic-
cion del Fondo Amazonico es exactamente
igual a como viene en la ponencia.

Dice el articulo 82: Creacion naturaleza y
jurisdiccion del Fondo Amazdénico. Créase el
Fondo Amazénico, en adelante Famazoénico,
como unico mecanismo para la negociacion,

canalizacion y distribucién de los recursos de la
cooperacion técnica y financiera internacional
destinada a la ejecucion de proyectos ambien-
tales en la Amazonia.

El Famazoénico constituye un sistema espe-
cial de manejo de cuentas del Ministerio del
Medio Ambiente, con personeria juridica, pa-
trimonio independiente, sin estructura adminis-
trativa ni planta de personal y con jurisdiccion
en toda la Amazonia colombiana.

A esa redaccion se le agrega la expresion

({34

anico”.
Presidente:

En consideracion lo leido, tiene la palabra el
Representante Silva.

Honorable Representante Jorge Julian
Silva:

A mi me gustaria que el doctor Torres nos
explicara cudl es el territorio de la Amazonia,
porque hasta donde tengo entendido hay una
divisién de orden politico y otra de orden geo-
grafico, entonces a mi me gustaria que quedara
consignada dentro del proyecto que en todo el
territorio geografico de la Amazonia.

Honorable Representante Hernando Torres
Barrera:

Yo creo que lo debe explicar el Director del
Inderena.

Director del Inderena:

Yo creo que del territorio de la Amazonia
estamos hablando fundamentalmente de los te-
rritorios politicos que corresponden a la
Amazonia, cuando nos estamos refiriendo a la
Amazoniay alas dos corporaciones amazonicas,
estamos refiriéndonos claramente a un conjunto
de departamentos y esa es la definicion que se ha
hecho basicamente en el proyecto del territorio
amazonico, hay que..., que puede ser muy im-
perfecta pero claramente las dos corporacio-
nes de la Amazonia se refieren claramente a la
division politico-administrativa.

Ahora evidentemente hoy hemos tratado el
caso del Macizo Colombiano. El Macizo Co-
lombiano parte de la estrella hidrogréfica de la
Amazonia colombiana, entonces estd en la
Amazonia colombiana; entonces depende de
cudl es la definicion de lo amazénico, es muy
compleja por esa razon, porque claramente uno
puede entrar en otros...

Honorable Representante Juan José
Chaux:

Yo sugiero muy respetuosamente, posible-
mente me equivoque, por qué no hablamos de la
vertiente del Amazonas.

Honorable Representante Jorge Julian
Silva:

Es que la mayor parte de la amazonia tributa
en el Orinoco.

Presidente:

Honorable Representante, si estd hablando
de la jurisdiccién del Fondo, jpor qué no se
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incluye dentro del propio articulo la jurisdic-
cion?

Intervencion del honorable Senador
Sorzano.

Yo entiendo la inquietud del honorable Re-
presentante y me parece que eso queda resuelto
simplemente con poner que el Fondo tendré a su
cargo la canalizacion y distribucion de los recur-
sos de cooperacion técnica y financiera interna-
cional, destinada a la ejecucion de proyectos
ambientales en el drea geograficadela Amazonia.

Lo cual le da cierta flexibilidad, aun en zona
de la Orinoquia cuando se trate de una zona
amazonica.

Presidente:

(Dénde estan los linderos de la Amazonia?
Ministro de Agricultura:

Hay zonas de amortiguacién que es dificil
decirlo.

Honorable Senador Gabriel Muyuy:

Seiior Presidente, yo habia presentado hace
dias..., es que yolo habia ubicado como parégrafo
del 82, pero si estd mds adelante, gracias.

Honorable Representante Harold Leon
Bentley:

Para preguntarle al Ministro; qué se preten-
dia por dejar ese nombre “tinico”, 0 mejor como
mecanismo Unico, es decir dejar por fuera los
departamentos, los municipios...

Ministro de Agricultura:

No, lo que estdbamos... lo que hablamos en
su debido momento con todos los ponentes
coordinadores, es que el Gobierno y ya lo acor-
damos con- ¢l Ministerio de Hacienda, es que
aceptaria la creacion de dos corporaciones en la
Amazonia bajo el supuesto de que no dividiéra-
mos launidad de negociacion internacional para
la Amazonia, porque la posibilidad de apalancar
una gran cantidad de recursos para la Amazonia
depende de que haya un tnico interlocutor para
la negociacion correspondiente.

Honorable Senador Sorzano:

Es mds o menos sobre la inquietud del hono-
rable Representante Harold, quisiera que me
quedara més claro, entonces donde quedaria la
autonomia de las corporaciones como tal, que
son corporaciones auténomas regionales para
captar recursos, ademds la autonomia de las
entidades territoriales en donde quedaria si se le
coloca “Unico”, me parece grave y de pronto
hasta inconstitucional porque las entidades te-
rritoriales también tienen principios y posibili-
dad de gestion ambiental.

Simplemente son preguntas que de todas
maneras seria bueno discutir en la Comisién
Conciliadora, pero siquisiera escuchar al sefnor
Ministro.

Ministro de Agricultura:

Yo no sé como se capta mejor la idea que
tratamos de expresar, pero en el Senado de la
Repiblica en la Comision Quinta, cuando se
discutio la posibilidad de crear varias corpora-
ciones en la Amazonia y se decidié mantener
una tnica corporacién, era con el criterio de que
la cooperacion internacional para la Amazonia
deberia estar concentrada en una inica entidad,
después tuvimos larga discusion con los ponen-
tes aqui presentes, sobre la posibilidad o razones
de comunicaciones o de otro tipo de dividir la
Amazonia en dos corporaciones y el acuerdo al
cual llegamos es que el Gobierno Nacional
respetaria la propuesta de dos corporaciones,
siempre y cuando no se divida la negociacion
internacional en materia de cooperacion para la
Amazonia, ese fue el origen del Fondo
Amazénico que estamos ahora considerando;
entonces yo no sé cudl es la forma de redactar,
pero lo que el Gobierno quiere es que haya una
forma de unidad frente a la Comunidad Interna-
cional en la consecucién de recursos para la
Amazonia, ese es el escrito del Fondo
Amazonico.

Presidente:

Yo lo veo muy claro, no tiene nada que ver
con la autonomia de las corporaciones porque
esto es con el fin de recaudar tGnica y exclusiva-
mente el estimulo internacional.

Honorable Representante Jorge Julidn
Silva:

Un paragrafo que diga: Que para efectos de
negociaciones a nivel internacional se toma la
Amazonia como unasola unidad, pero ya anivel
interno entonces se toman las dos corporaciones
de la Amazonia, yo creo que esa es la unica
solucidn.

Ministro de Agricultura:

No, aqui estamos planteando que de pronto el
tinico, incluso..., pero aqui hay una propuesta
que en el articulo correspondiente a las corpora-
ciones se establezca un paragrafo adicional en el
cual se dice que las corporaciones de la Amazonia
y el Oriente Amazdnico gestionaran sus recur-
sos de cooperacion internacional a través del
Fondo Amazénico esa es la otra forma de esta-
blecer lo mismo.

Honorable Senador Sorzano:

Yo quiero, con todo respeto expresar mi
desacuerdo con el sefior Ministro de Agricultu-
ra, les voy a explicar por qué.

Esta bien que el Fondo Amazdénico trate de
canalizar ayuda y cooperacion internacional para
la Amazonia colombiana, pero no me queda
gustando que sea el Ministerio el que administre
el Fondo. Les voy a explicar por qué: nosotros
concebimos que el Ministerio debe ser una uni-
dad no ejecutora por naturaleza, es una unidad
que disefia politicas, las traza, que dicta regula-
ciones, coordina acciones y salvo el caso
especialisimo de la unidad de parques naturales

que va a ser una de las unicas gestiones que hard
el Ministerio y que en el futuro ojala las haga a
través de un instituto separado, la idea es que el
Ministerio no haga gestién directa de recursos
naturales, a mi me parece que el ideal seria...

Ministro de Agricultura:

Si usted lee el articulo, ahi no se esta creando
ninguna entidad ejecutora, es la entidad gestora,
ahi se esta diciendo que constituye un sistema
especial de manejo de cuentas del Ministerio del
Medio Ambiente, con personeria juridica, patri-
monio independiente sin estructura administra-
tiva, ni planta de personal, ahi no hay ninguna
entidad ejecutora, Senador.

Honorable Senador Sorzano:

Me refiero a esto es que la idea de este fondo
es que si pretende recibir unos recursos los
distribuya y los entregue a las corporaciones
amazonicas, pero no que los administre el Fon-
do, si uno ve direccion y administracion del
Fondo dice: las funciones de direccion y admi-
nistracion del Famazdnico estara a cargo del
Ministro del Medio Ambiente quien podré dele-
garlas en el Viceministro.

El Consejo de Gabinete y los Directores de
Corazonia y Corpoamazonia conformardn un
consejo decisorio en materia de direccion y
administracién del Fondo y en el se tomarén las
decisiones pertinentes conforme al estatuto re-
glamentario que al efecto expida el Gobierno.

Entonces acaba es realmente administrando
ese Fondo de los recursos amazodnicos de las dos
corporaciones, yo creo es, que la idea es que ese
Fondo recoja los recursos y los transfiera a las
corporaciones que para €so se crearon, porque si
no acaban todos los proyectos de la Amazonia el
dia de mafiana gestiondndose desde Bogota en
el Ministerio del Medio Ambiente y ese no es el
fin del Ministerio.

Honorable Representante Graciela Ortiz
de Mora:

Cuando conciliamos con el Ministro de Agri-
cultura para la corpora cién de la Corazonia se
dijo de esa forma que el Fondo Amazoénico seria
el Gnico que a nivel internacional, gestionaria y
captaria los recursos, pero a su vez el Fondo
Amazoénico practicamente seria el mecanismo
que les transferiria a las dos corporaciones los
recursos que se canalizaran a través del Fondo.

Ministro de Agricultura:

Y al Instituto Sinchi, 0 sealos entes ejecutores
son las corporaciones, el Instituto Sinchi y
ademads, eventualmente entidades privadas que
hicieran actividades... 0 sea no sé, es un proble-
ma de redaccion, pero ese es el...

Director del Inderena:

Originalmente la idea del Gobierno y los
ponentes en el Senado fue tener una sola gran
corporacion para toda la Amazonia, para que
hubiera un interlocutor Ginico a nivel internacio-
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nal, de lo que se trataj g que con el Fondo
Amazonico, puesto que h¢y en dia tenemos un
instituto de investigacidn|y dos corporaciones
auténomas, tengamos l’h interlocutor tnico a
nivel internacional, que [eq el Ministro del Am-
biente con el Fondo Amazonico, esa es basica-
mente la propuesta.

Honorable Senador|Glabriel Muyuy:

Con todo respeto, y|r fuisiera dar algunos
elementos que puedan serfitiles para redactar o
clarificar un poco mejor ¢l articulo. A mi me
preocupa, es la autonomifa de las entidades terri-
toriales, digase los departhmentos, los munici-
pios y tener en cuenta lgs territorios indigenas;
entonces de qué manera J/an a participar en la
gestion de esos recursos?, [seria importante pre-
cisar como van a estar, cg ovan a hacer presen-
cia los jefes de las entidafles territoriales en la
conformacion de ese fondo o manejo de ese
fondo, porque osi no qu¢ via a pasar, los jefes, los
gobernadores, los alcaldfs y los consejos te-
rritoriales indigenas sir_hl emente tendrdn que
aceptar los que estén a |a cabeza del Fondo
Amazoénico; ademas dirjajque es inconstitucio-
nal en el caso de los consjps territoriales indige-
nas, entre otras funciorjeq dice el articulo 330,
las funciones de los cons{j@s territoriales indige-
nas que es la gestién ampigntal, por lo tanto son
ellos los que saben y [vin a planificar y de
acuerdo a eso tienen que prgsentar las propuestas
al Fondo Amazénico, pérq para ello se requiere
que la ley garantice comp fan a participar. Igual
dirfamos los municipiosly fos departamentos, de
lo contrario a mi me pargce exageradamente
centralista, independienh}emente de que sea para
la region de la Amazonja| Repito, estoy plena-
mente de acuerdo con lojddl Fondo, pero a mi me
parece que debe precisarsg lo de la particién de
los jefes de las entidades tfrritoriales dentro del
organo del Fondo Amazt‘r’)][ico

Honorable Representante Harold Leon

Bentley:

Representante, hay qug hacer claridad; si la
ejecucion de los recursos que llegan a través del
Fondo, la va ha hacer |ell Ministro del Medio
Ambiente, porque el artichlo 84 habla de que el
Ministro del Medio Ambifnte ser4 el represen-
tante legal del Famazohi¢o y el ordenador de
gasto. Estamos hablandoldf que vamos a descen-
tralizar esos recursos y| de que van a ir a las
corporaciones; entonce%a ui estamos en un con-

trasentido; yo creo que tfnemos que volver a
ordenar el objetivo del Hondo y el articulado.

Presidente

Yo creo que fue explic 1do por el Inderena y
por el Ministro en 54 sentido el Fondo
Amazoénico.

Honorable Senador Sprzano:

Pues para recoger la [ixplicacion de ellos por
escrito, propongo lo sigﬁie nte: que en el articulo
84 el inciso 3° se agregue fo siguiente, que diga:
los recursos del Fondo$ azonico se ejecutaran

por intermedio de las corporaciones que ejer-
zan jurisdiccién, los territorios en que se ade-
lanten los proyectos, ah por el Instituto si.

Se ejecutaran por intermedio de las corpora-
ciones que ejerzan jurisdiccién, los territorios
en que se adelantardn los proyectos y por el
Instituto de Investigaciones...

Ministro de Agricultura:

Yo agregaria, yo propongo que aceptemos
la propuesta del Senador, y en el articulo 82
establezcamos un paragrafo, quitemos el “Uni-
co” paraevitar problemas y mas bien pongamos
un paragrafo ahi que diga que las corporaciones
tales y el Instituto Sinchi canalizarén sus solici-
tudes de cooperacion internacional a través del
Fondo Amazonico, para que haya claridad en
ambos lados, para que haya una unidad de
negociacion, entonces la negociacion es
unica,pero la ejecucion queda claro que es a
travésde las corporaciones y del Instituto Sinchi.

No, es que el ordenador del gasto es simple-
mente para poderle canalizar los recursos a
quien lo va a ejecutar, tiene que haber un
ordenador del gasto.

Presidente:

A ver honorable Representante, como va-
mos a quedar con estos recursos del Fondo
Amazénico. Suficiente ilustracion.

Ministro de Agricultura:

Senor Presidente yo resumo: el articulo 82
queda como estaba redactado, sin agregarle
“inico”, pero con un pardgrafo que diga; las
corporaciones de la Amazonia, del Oriente
Amazonicoy el Instituto Sinchi canalizardn sus
solicitudes de cooperacidn internacional a tra-
vés del Fondo Amazénico.

En el articulo 84 agregamos el inciso que
proponia el Senador Sorzano, establece que la
ejecucidn de los recursos del Fondo Amazénico,
se hard a través de las corporaciones de la
Amazonia, del Oriente Amazénico y del Insti-
tuto Sinchi.

Presidente:
¢Estén de acuerdo honorables Representantes?

Honorable Representante Hernando Torres
Barrera:

Estamos de acuerdo Presidente y entonces le
solicitamos a usted ponga en consideracion el
82, 83 y 84, con las modificaciones del 82.

Honorable Representante Graciela Ortiz
de Mora:

Es que acé en el 84 dice que el Ministro del
Medio Ambiente seré el representante legal del
Famazoénico y el ordenador del gasto, habria
que quitarle eso, “que sea el ordenador del
gasto”, por- que van a ser las corporaciones,
hay que suprimirle eso.

Presidente:

Pero es el gasto que le van a transferir a las
corporaciones.

Ministro de Agricultura:

Es para hacer la transferencia, tiene que ha-
ber un ordenador para la transferencia.

Honorable Representante Graciela Ortiz
de Mora:

Pero es que esto es muy amplio, el ordenador
del gasto queda en una forma demasiado am-
plia, redactémoslo...

Honorable Representante Juan José

Chaux:

El ordenador del gasto no tiene que ser nece-
sariamente el que va a ejecutar los programas,
puede ser ordenador del gasto para transferirle
los recursos a las corporaciones quienes seran
los ejecutores de los programas.

Ministerio de Agricultura:

Conelinciso que propone el Senador Sorzano,
realmente usted tiene toda la seguridad de que el
ejecutor no va a ser el Ministerio del Medio
Ambiente sino las corporaciones y el Instituto
Sinchi.

Presidente:
Lea el inciso Senador Sorzano.

Honorable Representante Hernando Torres
Barrera:

Los recursos del Fondo Amazonico se ejecu-
tardn por intermedio de las corporaciones auto-
nomas regionales que ejerzan jurisdiccion en
los territorios en que se adelanten los proyectos
y a través del Instituto de Investigaciones
Amazonicas-Sinchi.

O seaque esos recursos del Fondo Amazdénico
se ejecutardn por las corporaciones y por el
Sinchi, segtin el caso.

Sin el Ginico, Presidente, le ruego el favor de
poner en consideracion el 82, 83, 84 y 85, sobre
los cuales no hay...

Honorable Representante Graciela Ortiz
de Mora:

Si hay observacién.
Presidente:

Aprobemos el 82 con la modificacién, con la
adicion del Ministro.

Honorable Representante Hernando Torres
Barrera:

Con la adicion de todo el territorio geografi-
co de la Amazonia colombiana.

Presidente:
.Y con la jurisdiccion?
Honorable Senador Sorzano:

El Fondo no tiene jurisdiccion, es que un
fondo que no tiene... es simplemente una
subcuenta del tesoro, no puede tener jurisdic-
cion, mal puede tener un fondo jurisdiccion, por
eso la propuesta con lo que han dicho los repre-
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sentantes, es decir para la ejecucion de proyec-
tos ambientales en el area geografica de la
Amazonia, en el 82, sin hablar de la jurisdic-
cion, un fondo no puede tener jurisdiccion.

Presidente:

Se suprime el resto.

Honorable Representante Hernando To-
rres Barrera:

Mas el inciso propuesto por el Ministro de
Agricultura.

Presidente:

En consideracion el articulo 82 con todas las
modificaciones, adiciones y supresiones, se
cierra la discusion, ;lo aprueban?

Aprobado.

Honorable Representante Hernando To
rres Barrera:

El 83 de objetivos, estd exactamente igual.

Presidente:

En consideracion el articulo 83, se abre la
discusion, anuncio que va a cerrarse, ;lo aprue-
ba la Comision? Aprobado.

Honorable Representante Hernando To-
rres Barrera:

El 84 con la adicion propuesta por el Senador
Sorzano.

Presidente:

En consideracion el articulo 84 con la pro-
puesta, se abre la discusion, anuncio que va a
cerrarse, ;lo aprueba la Comisiéon? Aprobado.

Honorable Representante Hernando To-
rres Barrera:

El 85 no tiene modificacion ninguna de lo
que viene en la ponencia.

Presidente:

En consideracion el articulo 85, se abre la
discusion, se va a cerrar, ;lo aprueba la Comi-
sién? Aprobado.

Honorable Representante Hernando To-
rres Barrera:

El 86 viene con un paragrafo nuevo por
insinuacion del Senador Muyuy, que dice:

“Paragrafo 3°. El Proyecto de cooperacion
técnica internacional suscrito entre el Gobierno
Colombiano y la Comunidad Europea en enero
de 1993 conocido como Fondo Amazonia, no
formara parte del Fondo Amazénico de que
tratan estos articulos.

Esa es una propuesta del Senador Muyuy, yo
le ruego a usted se sirva oirle la justificacién a
esa solicitud.

Honorable Senador Gabriel Muyuy:
Si Representante Juan José.

Honorable Representante Juan José
Chaux:

Si, gracias Senador, yo comparto plenamen-
te los motivos del Senador Gabriel Muvuv. me

parece que hay un convenio internacional, que
entrar a modificarlo puede traer repercusiones,
es una donacidén cerca de 5 millones de ecus
inicialmente y creo que la propuesta es viable,
ademas ha existido un esfuerzo grande de parte
del Senador para lograr estos recursos y mal
hariamos duplicar los esfuerzos, sino por el
contrario respetar este convenio internacional;
st modificamos el convenio internacional jqué
ocurre?, que quien dona los recursos tranquila-
mente puede apelar a una cldusula de incumpli-
miento que estd prevista en cualesquiera de los
convenios de cooperacion técnica internacio-
nal. De modo que la justificacién es para mi
plenamente valida, salvo que el Gobierno Na-
cional tenga otro concepto, pero me parece que
desde la parte legal no hay nada que hablar. Un
convenio internacional no se puede modificar
por una ley.

Honorable Senador Muyuy:

Senor Presidente, muchas gracias, ademas
de lo que ha expresado el Representante Juan
José, el cual yo le pasé por escrito, como
también al doctor Hernando, yo creo agregar lo
siguiente, nuestra Amazonia colombiana nece-
sita de muchos recursos, no solamente de esos
que estamos hablando y que ya estdn acordados
en el marco de un convenio internacional, real-
mente nosotros hemos estado muy atentos, tra-
tando de defender eso, porque se ha tratado de
escapar, esos son mas o menos 13 millones de
dédlares en total y que estdn enfocados para
distintos proyectos, que van a ser invertidos en
infraestructura, como en inversion de capacita-
cién y demds, por lo tanto lo que debemos hacer
todos es buscar nuevos recursos para el Fondo,
yo creo que la Comunidad Europea estard en
plena disposicién de seguirnos colaborando,
pero si nosotros entrabamos esto, seguro a la
Comunidad Europeanolevaagustaryenvezde
ampliar la colaboracién y el apoyo técnico y
econdémico, vamos a tener dificultades, queria
agregar esa raz6n mas, que creo que esta clara,
paraque se pongaen consideracion este pardgrafo
nuevo del articulo 86. Gracias sefior Presidente.

Ministro de Agricultura:

Seiior Presidente, yo quiero decir que el
Gobierno no tiene ninguna objecion a este
paragrafo.

Presidente:

En consideracidn el pardgrafo 3¢, del articulo
86, se abre la discusién, anuncio que va a
cerrarse, ;lo aprueba la Comisién? Continde
honorable Representante.

Honorable Representante Graciela Ortiz
de Mora:

Yo no tengo muy claro, por eso no voté el
articulo, porque quiero que aclaremos antes de
aprobarlo, el paragrafo que propone el Senador
Muyuy, porque nos ha llegado también un men-
saje de Planeacion Nacional explicando lo mis-
mo, pero dice que esos recursos son, el nombre
aue llevaes Fondo de Provectos para el Desarro-

llo Sustentable y la Preservacion de la Amazonia
Colombiana, Fondo Amazdnico.

O ea el mismo Fondo Amazdnico; si noso-
tros dejamos este convenio que estamos hablan-
do por fuera, quedarian dos fondos que se lla-
man: Fondo Amazonia y el Famazdnico que
estamos aprobando hoy, yo quiero preguntarle
al Senador si €l lo que quiere es que esos recur-
sos que llegaron a través de ese convenio en el
ano de 1993 se excluyan de los que vamos a
dejar para las corporaciones y para el Instituto y
se le dé tnicamente la ejecucién que esta pro-
puesta; nosotros en eso no tendrian ningin in-
conveniente por- que las corporaciones estan
credndose y se van a organizar dentro de un ano,
estaremos organizados con esas corporaciones,
yo no le veo ningin inconveniente porque me
asalta la duda de que si quedaria el Fondo
Amazonia y el Fondo Famazénico de hoy.

Honorable Senador Gabriel Muyuy:

Es que ocurre que esos recursos tienen un
tiempo limite, estdn para cinco aftos de accién y
alli terminan, en cambio este fondo serd por ley
e indefinido, salvo que se cambie la ley, que
consiste en 10 millones de ddlares donados
como cooperacion técnica a través de un conve-
nio internacional y el Gobierno Nacional da una
contraparte que es de tres millones de délares
parauntotal de 13 millones de d6lares, que tiene
varios objetivos especificos, es implementar la
infraestructura en toda la regién amazdénica; de
eso los gobernadores han estado al tanto, de los
departamentos, para capacitacion en la cuestion
de derecho ambiental, etc., por tanto eso tiene
un limite, por lo tanto ese pardgrafo dejara de ser
vigente en el momento que termine el Fondo del
que estamos haciendo referencia, por lo tanto no
va a haber dos fondos, porque no seria manejable.

Presidente:

Lo ideal seria tener aqui ese convenio para
ver cudles eran los objetivos o son los objetivos
de ese Fondo de la Amazonia.

Senador Gabriel Muyuy:

Pero estamos explicando Presidente, ade-
mds hay una nota del mismo Departamento
Nacional de Planeacion en el sentido correcto...,
yo creo que no va a haber ningtin problema, pero
como ya decia, el asunto alli, hay razones juridi-
cas, pero cada vez debemos buscar mas recursos
para la Amazonia.

Ministro de Agricultura:

Ademas es un fondo que tiene objetivos mas
amplios que los puramente ambientales que
digamos, tienen todo tipo de politicas de desa-
rrollo, entonces, de pronto si el problema es de
confusion de términos podriamos darle un giro
al Fondo que estamos creando aqui, darle un
nombre, aqui estaba proponiendo el Viceministro
Fondo para la Defensa del Ecosistema
Amazonico, un nombre més amplio.

Presidente:

Continte honorable Representante Hernando
Torres.
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Honorable Represenf}a*te Hernando Torres
Barrera:

Entonces ;se apruebafese articulo 86? Si.

Aprobado.

Hay alguna solicitud pgra cambiarle el nom-
bre a ese Famazonico, nﬁleda como... Fondo
Ambiental del Amazonjjs{ y nos quedamos sin
Famazo6nico, que eso suega..., tiene poca fama
€so.

tud de reapertura del articylo 82, para cambiarle

el nombre al Amazénic y dejarlo como Fondo

Ambiental del Amazonas, pin logotipo, sin fama.
|

Presidente:

Entonces Presidentef ha hecho una solici-

—r

(Quiere Ia Comisionjrdabrir la discusion del
articulo 82? Aprobado.

Honorable Represenﬁante Hernando Torres
Barrera:

Entonces para solicitarje que el Famazonico
deje de llamarse tal en estefarticulo y en todos los
demds para convertirse |ef} el Fondo Ambiental
del Amazonas, y se|shprime la expresion
amazonico.

Presidente:

(Lo quiere la Comis|0g asi? Aprobado.

Honorable Represe te Hermando Torres

Barrera:

El articulo 85 es idéntico a como esté en la
ponencia, el 86 lo acabamps de aprobar y entra-
mos al 87, Presidente Tjitjlo 14.

De la Procuraduria Dg¢legada para Asuntos
Ambientales. Sobre el articulo 87 no solamente
hay una identidad total goj el proyecto que vie-
ne del Senado, sino que la Subcomisién Acci-
dental no le hizo ningynp modificacion a ese

articulo. ‘
1

Presidente:

En consideracién ell‘a ticulo 87, se abre la
discusion, anuncio que va j cerrarse, ;lo aprueba
la Comisién? Aprobadq

Honorable Represerit:mte Hernando Torres
Barrera:

Entramos al titulo 154 Fresidente, de la liqui-
dacién del Inderena y de¢ Ijis garantias laborales,
el articulo 88 queda exjiclamente igual a como
viene del Senado con una jnodificacién y es que
el Gobierno ha pensado gue en dos afios es dificil
realizar toda lalabor de f cpplamiento de transfe-
rencia de nueva institucipnalidad y solicita se
considere la posibilidad de que esa liquidacion
se haga en tres afos.

Honorable Senado*} Yorzano:

Pese a que nosotros acqrdamos este texto a mi
me preocupa un poco qlﬂe 10 haya posibilidad de
que el Ministro del Medlig Ambiente establezca
un liquidador respons ;': e independiente del
Inderena, porque esa lapof de liquidacion puede

ser bastante dispendioja § creo que dejarsela al
Minictra del Medin Amh#ente v en an defectn al

Viceministro va a generar problemas adminis-
trativos muy grandes, cuando deben estar ocu-
pados en otras cosas, entonces sugiero que se
autorice al Ministro del Medio Ambiente, sien-
do él el liquidador responsable, pueda €l dele-
gar esas funciones o designar a alguien para que
las ejecute.

Presidente:
(Que la propuesta es?
Honorable Senador Sorzano:

Que se pueda designar un liquidador respon-
sable del Inderena distinto del Ministro del
Medio Ambiente, bajo las instrucciones o la
supervision del Ministro del Medio Ambiente.

Presidente:

Entonces que sea el Gobierno a través del
Presidente de la Republica.

Honorable Senador Sorzano:

Mais bien podemos redactar un articulo ouna
adicién que diga que, el Gobierno Nacional
designard al liquidador responsable del Inderena,
quien cumpliré las funciones bajo la supervi-
sién del Ministerio del Medio Ambiente.

Que no sea el Ministro mismo el que tenga
que liquidar el Inderena.

Presidente:

Por qué no apartan al Ministro del Medio
Ambiente de la liquidacion.

Honorable Senador Sorzano:

Esta bien que €l supervise eso, porque de
todas maneras hay una serie de funciones del
Inderena que van a quedar absorbidas por el
Ministerio del Medio Ambiente.

Presidente:
(Cuadl es la experiencia en este momento?
Gerente del Inderena:

Hay entidades que se han liquidado en un
corto plazo, un afo, seis meses, eso depende de
la agilidad que se le dé y la dindmica que se
coloque desde un comienzo en el proceso de
liquidacion, porque muchas veces se deja en el
ultimo afno, entonces si usted le da tres afos, lo
comienza a hacer en el tercer aflo, sile da dos lo
comienza a hacer en el segundo afo, a mi me
parece que tres anos es mucho tiempo, ademas
se vuelve un problema de interinidad, se baja la
productividad, hay una serie de consecuencias
de este tipo que los que han vivido procesos de
liquidacién lo saben con mayor profundidad,
yo creo que dos afos esta bien.

Viceministro de Hacienda:

El problema no es laliquidacion del Inderena
sino el proceso de creacion de las corporacio-
nes, por lo menos en la experiencia de este
Gobierno, el proceso de creacidn de corpora-
ciones regionales es un proceso muy dispen-
dioso, lento, se requieren crear 18 corporacio-
nes con la lev. Hemos tenido en este Gobierno

el montaje de dos corporaciones que ya cuando
entré este Gobierno, estas dos leyes estaban
aprobadas y hasido un proceso complejo, enton-
ces mas fue en esa perspectiva, yo no tendria
ningin problema en la cuestion de laliquidacion
del Inderena en dos afios; lo que me preocupa es
si tenemos la capacidad de montar 18 corpora-
ciones 0 15 en un periodo tan corto como en dos
afos, es que crear 15 corporaciones, disefiarlas,
presupuestarlas, conseguir la planta de perso-
nal, es muy complejo, eso no deberiamos ir tan
rapido realmente, més la preocupacion tienen
que ver con la creacion de las corporaciones, la
creacion Corpomagdalena y Corpocaldas, la
experiencia no ha sido buena, en tres anos no
hemos podido entregarle las funciones a
Corpocaldas y estaba creada cuando nosotros
entramos al Inderena, entonces a mi me parece
muy preocupante la parte de la creacion de las
corporaciones y que eventualmente haya el ries-
go de crearse un vacio en gestién ambiental, si
nos vemos forzados, entonces al liquidar en dos
afios y no tener unas corporaciones suficiente-
mente fuertes como para que reciban delInderana
todos los expedientes, todas las cosas etc., que
son dos cosas distintas, uno, crear la corpora-
cion y dos, un proceso de acople que se requiere
hacer para entregar unos procesos adminis-
trativos complejos, esa es la preocupacion que
sale de la experiencia seguramente hemos sido
ineficientes en este Gobierno en el tema de crear
nuevas corporaciones, pero la experiencia ha
sido muy mala.

Viceministro de Hacienda doctor Cadena:

Es que eso lo vimos hace poco en los decretos
de modernizacion del Estado, en el articulo
transitorio 20 de la Constitucién Nacional, las
entidades tenian plazos perentorios, si usted le
da plazos perentorios para la liquidacién de sus
areas o sus reestructuraciones las cosas se hacen
dentro de esos plazos, pero sino se los da se
vuelven un problema sin tiempo y sin...

Honorable Senador Sorzano:

Seior Presidente, yo hago la siguiente suge-
rencia, con su venia yo solicitaria que en el
inciso primero del articulo 88 se suprima la frase
final que dice: “El Ministro del Medio Ambien-
te serd el liquidador responsable, pero podra
delegar sus funciones en el Viceministro”. Y
queenvezde esa frase se ponga losiguiente: “El
Gobierno Nacional designard un gerente
liquidador quien cumplira sus funciones bajo la
direccion y orientacién del Ministro del Medio
Ambiente”, y que dejemos el plazo de dos afos
realmente, porque dos afios es un tiempo acep-
table, no solamente para liquidar el Inderena,
sino para dejar montadas las otras corpora-
ciones auténomas regionales que deben entrar a
suplirlo en otras zonas.

Honorable Representante Hernando Torres
Barrera:

Para hacer un comentario Presidente, que la
Camara entendié aue el Inderena no podia se-
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guir estando adscrito al Ministerio de Agricultu-
ra, sino que debia pasar a ser una entidad del
Ministerio del Medio Ambiente, entonces Pre-
sidente, el articulo 88 esta en discusion, con la
adicion propuesta por el Senador Sorzano y
reducir nuevamente a dos afnos el término de
liquidacién.
Honorable Representante Edgar E. Torres:

Sefior Presidente, la verdad es que en esta
ultima fase de la discusién del proyecto se han
hecho importantes ajustes y han llegado pro-
puestas muy importantes del Ministerio de Mi-
nas y de algunas otras entidades; yo si quisiera,
en aras de conciliar la propuesta misma de los
trabajadores del Sindicato del Inderena, que el
seflor ponente nos explicara cudl ha sido la
diferencia y por qué no aceptar la propuesta de
los trabajadores del Inderena, me parece que es
justo, yo s€ que es un proceso, un trabajo de la
Comisién y entiendo que todavia no ha sido
conciliada la diferencia que inicialmente se pre-
sentd, por eso me gustaria escuchar al ponente
coordinador.

Honorable Representante Hernando Torres
Barrera:

Desde luego que se puede decir en esta mate-
ria todo lo que se parezca, pero ya decir cosas
como estas no es valido, nosotros nos hemos
reunido con el sindicato, hemos conversado,
dialogado y hay una sola diferencia que es una
diferencia de orden simplemente conceptual de
un articulo, ellos creen que les hace dafo la
redaccion de un articulo que para mi, desde el
punto de vista... con mi experiencia profesional
de 14 afios ejerciendo el Derecho no tiene ningu-
na dificultad, ellos estiman que si, yo entiendo
que no y en esas cosas no puede transigirse
Presidente, porque no hay ninguna dificultad y
siuno es ponente, €s para inspirar unaley dentro
de las mejores condiciones, mejores posibilida-
des juridicas, pero no para dejar circunstancias
de conflicto. Yo le voy a decir a usted lo siguien-
te, Presidente. El articulo 89, ga rantias al perso-
nal del Inderena, queda exactamente igual a
como viene del Senado, con una sola variacion
al final del inciso 3%, que dice en nuestra ponen-
cia: En los concursos que se realicen para la
provisién de cargos de carrera administrativa se
reconocerd a los empleados del Inderena un
puntaje basico para su calificacion que, fijara el
Gobierno Nacional teniendo en cuenta la eva-
luacion del desempefio de cada funcionario.
Hemos suprimido la expresion,”’teniendo en
cuenta la evolucion del desempeno de cada
funcionario” y hemos dejado al Gobierno regla-
mentar esa situacion y decimos: En los concur-
sos que realicen para la provisién de cargos de
carrera administrativa se reconocerd a los em-
pleados del Inderana un puntaje béasico que
reglamentard el Gobierno Nacional.

Entonces que el sindicato pasa a ser
interlocutor del Gobierno, es que nosotros ha-
cemos las leyes, pero quien las desarrolla es el
Gobierno. ellos van a pasar a definir cudl es el

puntaje bdsico, cudles son las normas, cuéles
son las reglas, ahi no hay ningin problema de
ninguna naturaleza, es mds, en la ponencia de
la Camara habiamos suprimido el paragrafo de
ese articulo, lo hemos regresado y dice, regre-
sado para mejorarlo.

Paragrafo. Los funcionarios del Inderena ads-
critos a la divisién de parques naturales seran
reubicados en la unidad administrativa especial
del sistema de parques naturales del Ministerio
del Medio Ambiente, de acuerdo con las necesi-
dades de la planta de personal de la unidad
administrativa del sistema de parques naturales.

Este paragrafo lo habiamos quitado, acepta-
mos sus sugerencias, volvemos a ponerlo, y lo
ponemos reubicandolos dentro de la unidad de
parques ambientales.

Los pensionados del Inderena conservarin
los mismos derechos que disfrutan en la vigen-
cia de la presente ley.

Ademads hemos adicionado con un nuevo
pardgrafo al articulo 90. El articulo 90 lo hemos
adicionado en este sentido sefior Presidente, en
que habiamos suprimido el pardgrafoy lo volve-
mos, €l pardgrafo dice: Tendran derecho a pen-
sién plena de jubilacién aquellos empleados y
trabajadores del Inderena que hayan cumplido
20 o més anos de servicio al Estado y tengan 47
afios de edad. Es decir que si la liquidacion del
Inderena va a durar dos anos mds, en el Senado
decia que a partir de la vigencia, nosotros
dejamos que a partir de la liquidacion, o sea que
les estamos haciendo un servicio mayor, esta-
mos diciendo que los que tengan hoy 45 anos en
dos afios atin pueden pensionarse de acuerdo a
esta norma, es decir, mas crear unas condicio-
nes de favorabilidad, mis establecer unas condi-
ciones de entendimiento o didlogo, me parece
que eso es inaceptable.

Honorable Senador Sorzano:

Antes de escuchar la opinién del Gobierno
sobre este punto, decir lo siguiente: en la Comi-
siéon Quinta del Senado nosotros tuvimos en
cuenta todas las inquietudes de los trabajadores
del Inderena y creemos que la redaccion tal
como salid del Senado protege, no solamente-de
manera suficiente sino amplisima los derechos
de los trabajadores, los derechos adquiridos,
tanto de los pensionados, incluso creo que la
Comision Quinta fue més alld de lo que para mi
hubiera sido deseable como ponente coordina-
dor en la Comisién Quinta; yo no le veo légica
que alguien se jubile a los 47 afios de edad, pero
asi se aprobd, le quiero decir sefior Presidente
que a mi me parece que ir mas alld de todas esas
concesiones que se dieron no tiene ningiin sen-
tido; es decir, llegar a pedir la reubicacién abso-
luta y total de todos los funcionarios del Inderena
en otros entes piblicos ambientales, eso no es
posible porque lesionaria la autonomia de las
corporaciones regionales, que es una autonomia

de origen constitucional; nosotros no podemos
nor lev imnonerle a todac ecac entidadec ane

reabsorban el personal del Inderena, se dejaron
facultades al Gobierno para que reubique a los
que pueda, compense el retiro de los que se
retiren, reenganche mediante el sistema de con-
curso y aplicando un puntaje bésico a los traba-
jadores que habian estado en el Inderena con
anterioridad, luego yo creo que ha sido sufi-
cientemente amplio y generoso, tanto por los
ponentes aqui en la Cdmara, como en el Senado,
en relacion con los empleados y con las garan-
tias laborales de los actuales funcionarios de
Inderena

Presidente:

Sefnor Director del Inderena, ;cudntos fun-
cionarios de la unidad de parques tiene el
Inderena actualmente?

Director del Inderena:

Es alrededor de 250 a 300 para un sistema de
47 parques.

Honorable Representante Hernando Torres
Barrera:

Senior Presidente, yo quiero advertirle, eso
fue aprobado por el Senado, nosotros lo supri-
mimos y la Comision Accidental oyendo las
reclamaciones del sindicato vuelve a incluirlo, o
sea que eso queda igual.

Viceministro de Hacienda:

Honorables Representantes, yo creo que no
hemos estado de acuerdo con crear sistemas
especiales preferenciales de pensiones ni de
indemnizaciones, toda serie de pasivos sociales
fuera del marco de la ley, precisamente eso
genera malos precedentes y han tenido en otras
instancias o varias de la administracion publica,
desarrollos no exitosos, pero precisamente en
varios procesos de indemnizacion del Estado en
la supresion de dreas y de entidades se ha con-
servado el sistema actual de pensiones, es decir
que tiene que tener 20 afos de edad y 55 afos
cumplidos las mujeres y 60 los hombres, a mino
me parece ni estoy de acuerdo que se pensionen
alos 47 afos, me parece que es un mal preceden-
te, porque si en el futuro se crea un nuevo
Ministerio, se eliminan entidades, vamos a
tener articulos dando mayores ventajas y esos
costos los tienen que asumir todos los colombia-
nos.

Honorable Representante Hernando Torres
Barrera:

Seinior Presidente, la Comisién Quinta de la
Camara se identifica plenamente con el criterio
del Gobierno, la Comisién suprimio ese articulo
en la ponencia que rindi6 para este debate, que
estamos agotando, pero como se nombrd una
Comision Accidental en los temas en donde
pudiera haber dificultad y desacuerdo, esa Co-
mision Accidental recogi6 la propuesta que el
Senado ya habia aprobado, tal y como viene del
Senado queda en la Comisién Accidental que
hace parte de ese articulo, Ministro, nosotros
comnartimos nlenamente sus aroumentaciones.
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tratando de evacuar
la mayor condicion

pero entienda que estamo:
un proyecto de ley creand
de conciliacion entre todaflas personas que ten-
gan que ver con el sectaor pmbiental, porque lo
que queremos producir esjuna ley que sirva, no
una ley que produzca masjconflictos de los que
hasta ahora tenemos. El sirjdicato sabe que como
ponentes nos opusimos g que ese articulo se
presentara en la Comisifn y no lo presentamos
enla ponencia y pedimos que se elimine, peroen
la Comision Accidental sq recogioé nuevamente
el debate y se aceptd presentarlo como viene del
Senado. Esa es la verdad sobre ese particular.

Presidente:

Honorable, Senador Sprzano, ;quiénes son
los conciliadores del Sengdo que se han nom-
brado para este proyecto?

Honorable Senador Sorzano.:

Vamos a ser los misinos miembros de la
Comisién de ponentes.

Presidente:

Usted, la Senadora tlaudia, el Senador
Muyuy.

Honorable Senador Sorzano:

sustituido por otro Senadcjr porque €l renuncié a
su curul, entonces falta que designen al cuarto.

El Senador Jairo Calferén tendrd que ser

Presidente:

Entonces vamos a dijschtir el articulo 88 con
la supresion y con la adiclién propuesta.

Honorable Representante Hernando Torres

Barrera:

Se suprime la expresion “el Ministro del
Medio Ambiente ser4 ellifjuidador responsable,
pero podrd delegar suys funciones en el
Viceministro” por una prppuesta que ha hecho
el Senador Sorzano, refpecto a nombrar un
gerente liquidador bajo Jlas instrucciones del
Ministro del Medio Ambiente y se regresa a dos
anos de liquidacion.

Presidente:

Se cierra la discusién, |¢lo aprueba la Comi-
sién? Aprobado.

Honorable Representante Hernando Torres
Barrera:

El 89 ya lo he explicado Presidente, se toma
tal como viene del Senado, suprimiendo en el
inciso 3° del articulo 89 la expresion que dice:
teniendo en cuenta la evqlucion de desempeiio
de cada funcionario.

Eso se suprime para dejar: Se reconocerd a
los empleados del Inder¢na un puntaje basico
para su calificacién querdglamenta el Gobierno
Nacional.

Viceministro de Hacjenda:

Quiero dejar una constpncia sefior Presidente

vhannrahlac Renrecentantac acte nardarafnindi-

ca gasto puiblico y como tal, segin el articulo
163 de la Ley 5%, organica del Congreso, nece-
sita el aval del Ministerio de Hacienda, acortar
las edades de pension significa que usted tiene
que adelantar pago que va a través de las Caja
Nacional de Previsién que es donde estén afilia-
doslossenores del Inderena ola entidad que esté
afiliada, y si no hay afiliacion es pago directo ,
es gasto publico directo, entonces yo si quiero
dejar constancia que no avala...

Honorable Representante Hernando Torres
Barrera:

Perdoén senor Presidente, para poner ordenen
la constancia del Viceministro de Hacienda, es
en el articulo siguiente, es en el 90.

Entonces es para rogarle que con la supresion
que propone la Comisién Accidental se apruebe
el articulo 89, supresion y adicidn que venia del
Senado respecto de los funcionarios de parques
nacionales.

Presidente:

En consideracion el articulo 89, anuncio que
va a cerrarse, queda cerrada, jlo aprueba la
Comisién? Aprobado.

Honorable Representante Hernando Torres
Barrera:

El 90 queda exactamente como viene del
Senado, pero el Ministro de Hacienda tiene una
objecion.

Viceministro de Hacienda:

Si, como venia, si es pago directo la obliga-
cion, en este caso es pago de pension que tendria
que hacerse a través de lo que determinen los
decretos reglamentarios o a través del Ministe-
rio del Medio Ambiente, que seria un pago de
parte de su presupuesto, clasificado como trans-
ferencia, como pensiones directas a los benefi-
ciarios por este sistema de jubilacién temprana,
pues eso implicaria gasto publico que tendria
que tener el aval del Ministerio de Hacienda.

El Ministerio de Hacienda no avala en esos
términos esa jubilacion temprana, lo avala bajo
el esquema que tenemos actualmente, inclusive
sin considerar la nueva ley de seguridad social,;
esdecir, conlos 55 afios de edad para las mujeres
y 60 para los hombres.

Honorable Representante Edgar Eulises
Torres:

Yo propongo que se vote el articulo tal como
viene del Senado y que éste sea el motivo de
discusion y estudio de la Comisién Accidental
que se integrard de Cadmara y Senado para su
aprobacion final al proyecto del medio ambien-
te.

Honorable Representante Hernando Torres
Barrera:

Eso no puede ser objeto de conciliacién Pre-
sidente, la objecion del Ministerio no es objeto

de conciliacidn

Presidente:

En consideracion el articulo 90 con su
pardgrafo y obviamente aceptamos la constan-
cia del Gobierno, en este aspecto, ;lo aprueba la
Comisién? Aprobado.

Honorable Representante Hernando Torres
Barrera:

Entramos al capitulo 16 de exposiciones fi-
nales.

Articulo91. Queda exactamente igual acomo
viene del Senado.

Honorable Representante Edgar Eulises
Torres:

Es una inquietud que yo quiero nuevamente
reiterar y es sobre el articulo 26, antes de las
disposiciones finales, que pudiéramos analizar
la propuesta en el sentido de que como ya hubo
una ley, la Ley 70 establece unos miembros de
las juntas directivas de las corporaciones auto-
nomas que tengan jurisdiccién sobre el area,
habla el articulo transitorio 55, yo quiero que los
ponentes miren la posibilidad de que como esto
ya es una disposicién legal, que se pudiera
insertar. La otra propuesta por sugerencia mis-
ma recibida, es sobre las juntas directivas de las
corporaciones, la Ley 70 dice: 1as corporaciones
auténomas regionales que tengan jurisdiccion
sobre las dreas donde se adjudiquen las pro-
piedades colectivas a las comunidades negras
de que trata el articulo 55 de la Constitucion
Nacional, tendrdn un representante de esas co-
munidades en sus consejos directivos. Esta es
una disposicion legal y la verdad es que yo lo
planteé en la sesién pasada, pero en las sugeren-
cias que fueran acogidas por la Comision Acci-
dental pues no estuvo esa, yo queria pues dejar
al menos la constancia o que si hay viabilidad se
pueda reabrir la discusion y someter a conside-
racién. Es una de las comunidades negras, esto
es una ley, Ley 70 articulo 56.

Seiior Presidente, y la otra sugerencia que
incluso después de hablar con el sefior Ministro
yo quiero poner en consideracion de los ponen-
tes y de la Comision, incluso recibir una expli-
cacion del doctor Sorzano, es sobre el Instituto
del Pacifico, hay consenso en que se pueda
cambiar de nombre y darle un nombre por la
regién misma en que va a tener jurisdiccion; el
Ministro avala la propuesta, es a ver si es viable
o de lo contrario yo retiro la propuesta para que
no genere mayor discusion.

Honorable Representante Sorzano:

Ahi seria viable diciendo en un parigrafo
que, las corporaciones auténomas regionales
tendran en cuenta las disposiciones de la Ley 70
para composicion de su junta directiva. Seria
agregar ese paragrafo.

Y en relacidn, por qué el Instituto del Pacifi-
co se llama Jhon Von Neumann yo es voy a
exnlicar hasta donde vo sé.
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Presidente:

Honorable Representante, nos quiere con-
cretar en el articulo 26, ;qué es lo que usted
desea?

Honorable Representante Edgar Eulises
Torres:

Que se incluya, de acuerdo a lo establecido
en el articulo 56 de la Ley 70, un representante
de las comunidades negras en la corporacion de
jurisdiccion de que hace referencia la Ley 70.

Presidente:

Es decir, usted desea un numeral nuevo en o
un literal jen el Consejo Directivo?

Bueno, el Representante Eulises propone la
reapertura del articulo 26, ;lo quiere la Comi-
sién? Aprobado.

Honorable Representante Hernando Torres
Barrera:

Sefior Presidente, aunque a mi me parece que
esa solicitud es absolutamente legal, no pode-
mos aprobarla asi tan facilmente, porque eso
significa dejar al sector privado en clara mayo-
ria en los Consejos Directivos de las Corpora-
ciones Auténomas. Siesa propuesta del doctor
Eulises que es legal, con la que yo me identifico
como ponente, vamos a darle curso, tenemos
que eliminar uno de las dos ONG o del sector
privado.

Presidente:

Honorable Representante, se ha aprobado la
reapertura en la discusion del articulo.

Honorable Representante Hermando Torres
Barrera:

Por eso estoy planteando eso Presidente para
que no haya problema.

Honorable Representante Juan José
Chaux:

Me parece que es clara la posicion del doctor
Eulises y se refiere a corporaciones con jurisdic-
cion en el Pacifico, porque el articulo 55 transi-
torio se refiere ala jurisdiccion del Pacifico, mal
hariamos establecer una mezcla que no obedez-
caalespiritudela Ley 70 que regula la titulacion
colectiva prevista en el articulo 55 transitorio de
la Constitucion Nacional, de modo que, doctor
Sorzano tendriamos que referirnos a corpora-
ciones con jurisdiccién en el litoral pacifico,
estaria de acuerdo, pero en esas corporaciones
con jurisdicciones, el litoral Pacifico habria que
aumentarle entonces un representante para el
Gobierno, para que el Gobierno sea la mayoria,
y enese caso la veria absolutamente viable, seria
para el caso del Pacifico, dos representantes del
Presidente y uno de las minorias étnicas o con-
forme lo dispone la Ley 70 de 1993.

Honorable Representante Edgar E. To-
rres:

En el area donde se adjudiquen las propieda-
des colectivas de las comunidades negras. ahi

hay zona distinta del Pacifico, en donde se va dar
aplicacion a esta ley, debiéramos de colocar
mejor en el area donde se adjudiquen las propie-
dades colectivas de que habla la Ley 70 para
precisar mas.

Honorable Representante Juan José
Chaux:

A ver, es que la titulacion colectiva va a ser
en las riberas del Pacifico hasta donde tengo
entendido y en las zonas de influencia, desde
luego que va aprobado las zonas de influencia,
entonces no s€ hasta qué punto sea viable o
simplemente lo limitamos a la jurisdiccién del
Pacifico, yo si voto el articulo doctor Eulises, lo
acompafo, pero siempre y cuando en esas
corporaciones para que se mantenga la mayoria
del Gobierno le agreguemos un representante
mads al Presidente en el caso de las corporaciones
a que hace referencia el Representante Eulises
Torres.

Presidente:

En qué nimero es la de las corporaciones del
litoral Pacifico, para podernos ir situando.

Honorable Representante Juan José
Chaux:

Son en las corporaciones en general.
Honorable Senador Sorzano:

Coger la idea del Representante Eulises To-
rres, tal como €1 la expreso, poner un pardgrafo
en el articulo 26 que diga simplemente: En la
composicion de los consejos directivos de las
corporaciones auténomas regionales se tendran
en cuenta las disposiciones contenidas en la Ley
70 de 1993.

Y eso ya le corresponderd al Gobierno Na-
cional instrumentar €so.

Paragrafo segundo. Enla composiciéndelos
Consejos Directivos de las corporaciones auto-
nomas regionales, se tendrdn en cuenta las
disposiciones contenidas en la Ley 70 de 1993.

Honorable Representante Juan José
Chaux:

Aumentémosle a dos (2) representantes del
Presidente.

Honorable Senador Sorzano:

Entonces stibale a dos representantes del
Presidente de la Repiblica en todas.

Presidente:
Tiene la palabra el Senador Muyuy.
Honorable Senador Gabriel Muyuy:

Presidente, yo tengo una inquietud sobre el
aumento de un representante del Gobierno, por-
que ocurre que en las corporaciones especiales
por ejemplo el Gobierno tiene un 35% de votos,
a mi me parece que colocarle dos aumentaria a
70% y eso seria inequitativo.

Honorable Representante Juan José
Chaux:

Se refiere a las otras corporaciones no a las
especiales.

Honorable Senador Sorzano:

Eso se suprimid, tanto en la Amazonia como
en el Chocé, aqui en las discusiones de Cdmara.

Presidente:

Entonces, redacten el pardgrafo y leanlo.
Honorable Senador Sorzano:

Se lo leo, sefior Presidente.

Parédgrafo segundo. En la composicién de los
Consejos Directivos de las Corporaciones Au-
tonomas Regionales se tendrdn en cuenta las
disposiciones contenidas en la Ley 70 de 1993.

Honorable Representante Juan José
Chaux:

Senor Secretario para tomar nota, se modifi-
ca el literal b), del articulo 26 en el sentido de
que son dos representantes del Presidente de la
Repiblica.

Presidente:

En consideracién el pardgrafo leido, del arti-
culo 26 masla adicion en el literal b), del mismo
articulo aumentando un miembro maés por parte
del Presidente de la Republica, ;lo quiere asi la
Comisién? Muy bien. Aprobado.

Honorable Representante Hernando Torres
Barrera:

Presidente, para no dejar en el camino cosas
sin resolver, yo le invito respetuosamente a que
reabramos la discusion del numeral 9° de articu-
lo 81.

Presidente:

Con mucho gusto, ;lo quiere la Comisiéon?
Aprobado.

Honorable Senador Sorzano:

Lo que solicitaba el Representante Eulises
Torres, por que se llama Jhon Von Neumann, yo
les voy a explicar muy rdpidamente.

El Senador Mario Laserna, ha tenido la ini-
ciativa de que el Instituto de Estudios
Amazénicos o de Investigacion Amazoénica se
llamard Jhon Von Neumann, de paso yo debo
reconocer aqui en estas sesiones de la Comision
Quinta de la Cadmara que, €l Senador Laserna
fue uno de los coautores de la idea de crear un
instituto de investigaciones cientificas de la
Amazonia, esa idea-ademds que la elaboramos
con €l y que tenia un trabajo previo en la admi-
nistracién anterior, se la explicamos al Presi-
dente de la Republica en Ric de Janeiro y €l la
incluy6 dentro del texto de su discurso ante la
Asamblea General de la Conferencia Mundial
sobre Medio Ambiente y Desarrollo. jPor qué?
el Senador Laserna queria que se llamara Jhon
Von Neumann, Jhon Von Neumann fue un
cientifico muy importante de este siglo, fue uno
de los pioneros de la fisica cudntica, fue
adicionalmente el creador de toda la teoria de los
juegos y computadores, el padre de a cibernética
es un cientifico muy conocido en todo el mundo,
cuando Mario Laserna fue rector de 1a Universi-
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dad de los Andes, lo invjt6 aqui a Bogotd y
estuvo en Bogotd y resulta que alrededor del
nombre de Von Neumanjn 1 Senador Laserna ha
venido movilizando unajsqrie de intereses inter-
nacionales sobre la inversj6n ambiental en Co-
lombia, €l ha escrito abundante correspondencia
con una gran cantidad dg amigos cientificos,
amigos personales de €, tiene relacion personal
muy estrecha con una spbrina de Jhon Von
Neumann, asistié a la reynion de la Comision
Quinta del Senado, inclusq allé se decidi6 que si
se llamaba Von Neumanrj o se llamaba Sinchi,
por supuesto todos apoyamos al Senador Muyuy
en que el Instituto Amazo6ijico se llamara Sinchi,
a mi me gustaria que nos éxplicara muy rapida-
mente a la Comisién de la Cémara qué quiere
decir Sinchi, porque hay qluienes se han pregun-
tado cudl es el origen del hombre.

La verdad es que el Sejjador Laserna insistio
en esto, porque €l considgra que el nombre de
Von Neumann y el patracipio que €] ha anuncia-
do la Fundacién Von Neumann de les Estados
Unidos, las Universidadds con quien €] se ha
vinculado, le permitiranjaljnstituto y yo conozco
correspondencia directd, fontar con apoyos in-
ternacionales muy inter¢sgntes. Esa fue larazén
del nombre.

Honorable Repres¢ntante Juan José
Chaux:

Lo habia anunciado aqji en la Comision que
desde luego no iba a discftir los nombres, pero
que en el evento que se pregentara esa importante
disquisicion intelectual pdra establecer los nom-
bres que deben llevar los|institutos, que era un
error que entrdramos a|discutir si era Von
Neumann, porque posibl¢mente mas ligado a la
historia del pais se encjentra José Celestino
Mutis, de modo que yo 14 sugiero suspender la
discusién, porque de 1p contrario Senador
Sorzano, tenga la segurid4d le modifican aquien
la Camara el nombre del |nstituto.

Honorable Senador Gabriel Muyuy:

Presidente, yo simpleniente queria hacer dos
anotaciones al respecto,

Sobre los nombres hutjo mucho debate en la
Comisién Quinta, cosa (ue me parecié intere-
sante y yo di las razones cjue no quiero ponerme
aqui a hacer historia y lavegrdad es que se sometio
avotacion y el caso del Athazonas se aprobd que
fuera el nombre Sinchi, y para que no quedara
muy triste el Senador Lasgrna se optd permitirle
que tuviera ese nombre; yjo particularmente con
todo respeto a los nombirep extranjeros, creo que
eso no obedece la razdn glara la obtencion de un
recurso, los recursos se fan a obtener por los
trabajos que hagamos los ¢olombianos y 1a gente
que vive en laregion y defhecho que yo tenga un
gran reto con el Senador |Laserna, porque él me
retaba que con el nombge Sinchi no iba a ser
posible captar recursos pjra la Amazonia, pues
ya estamos haciendo unadivulgacion por Euro-

pa y por donde hay platafvamos a ver cuél va a
hnsear méc nlata nern lesac <on lag razones

sencillas de lo que pasé; de tal manera, a mi me
parece que el nombre en (iltimas no es lo funda-
mental, lo importante es que trabajemos la
gente que nos toca trabajar para obtener los
TECUrsos.

Honorable Representante Edgar E. Torres:

Lo planteado por el Senador, Muyuy, yo
difiero por lo planteado por el Senador Sorzano,
yo quiero proponer dos nombres para este Ins-
tituto y que sea la Comision la que decida: José
Celestino Mutis y Ana Arriaga Andrade que es
una chocoana jurista...

Honorable Representante Hernando Torres
Barrera:

Yo solicité reabrir la discusién del articulo
81 numeral 9° y aparecimos en el 17 entonces
por favor sigamos y dejamos para lo ltimo eso,
con la venia suya.

Entonces el numeral 9° del articulo 81, que-
da de la siguiente manera:

Aceptamos que no puede hacer parte de los
recursos del Fondo Nacional Ambiental y por
consiguiente seria un articulo nuevo sefior Se-
cretario, un articulo nuevo que dice de la si-
guiente manera. Se suprime el numeral 9°. Pasa
a ser un articulo nuevo y queda asi:

Los recursos que el Fondo Nacional de Re-
galias transfiera con destino ala financiacionde
proyectos ambientales que adelanten las enti-
dades territoriales con la asesoria obligatoria de
las respectivas corporaciones auténomas re-
gionales, se distribuirdn de la siguiente manera:
No menos del 48% etc. etc., ahi sigue exacta-
mente igual.

Con el inciso que propone el doctor Juan
José Chaux, para el 4% del Macizo Colombia-
no, que es una solicitud justa que quedaria:

De los recursos destinados al medio ambien-
te por el Fondo Nacional Regalias, €l 4% se
transferird alos municipios que tengan jurisdic-
cion en el Macizo Colombiano, para preserva-
cion, reconstruccion y proteccién ambiental de
los recursos naturales renovables.

Ese nuevo articulo ponerlo en discusidn.

Honorable Representante Graciela Ortiz
de Mora:

Yo tengo una objecién en el articulo que va
areemplazar al numeral 9°y es que dice que no
menos del 32% entre los municipios de las
corporaciones auténomas regionales con régi-
men especial en la cual nos encontramos
Corazonia. Nosotros tenemos un solo munici-
pio. Los recursos quedarian solamente para ese
municipio y el resto del departamento
desprotegido. Es que en el Guainia...

Presidente:

A qué articulo se estd refiriendo honorable
Representante.

Honorable Representante Graciela Ortiz
de Mora:

Al que esta... Es que el articulo nuevo queda
ional esta narte_ al numeral 92 ane es el articulo

81 numeral 9° y dice que no menos del 32%
entre los municipios delas corporaciones auténomas
regionales con régimen especial. Pero en el caso
nuestro que no tenemos sino un solo municipio
que no cubre todo el departamento, sino apenas
una minima parte del departamento, quedaria
todo el dinero en ese municipio y el resto del
departamento desprotegido.

Honorable Representante Hernando Torres
Barrera:

Es que no se pueden trasladar regalias sino a
entes territoriales.

Honorable Representante Graciela Ortiz
de Mora:

Tocaria a través de los resguardos.

Honorable Representante Hernando Torres
Barrera:

Por eso se queda el 15% para los resguardos.
Honorable Senador Gabriel Muyuy:

Presidente, yo creo que aqui hay dos cosas
importantes que pueden servir de elementos
para precisar, realmente en los departamentos
de la Amazonia y Orinoquia ocurre lo siguiente:
hay la figura de los corregimientos departamen-
tales, entonces los que tienen que transferir los
recursos a estas figuras, los administrativos son
los departamentos y no los municipios, entonces
seria importante precisar. Ahora segin el articu-
lo 25 de la Ley 60 con el Decreto 1809 regla-
mentario estd diciendo que a los resguardos
indigenas se tiene que transferir unos recursos
de lo que es de la Nacion, pero tal vez se puede
emplear a través de ese mecanismo para poder
hacer una distribucion, a mi me parece que seria
mds viable por los entes administrativos que
llaman entes departamentales. Es decir, es que
€so no ocurre solamente en el Vaupés, ocurre en
el Amazonas, y en el Guainia, Vichada, ocurre
en todos esos departamentos nuevos.

Honorable Representante Hernando Torres
Barrera:

Estd Presidente, el nuevo articulo que se
desprende de haberle dado una nueva redaccion
al numeral 9° del articulo 81.

Presidente:

En consideracion el numeral 92 del articulo
81 con la nueva redaccion.

Honorable Representante Hernando Torres
Barrera:

Vuelvo a leer, Presidente.

Articulo nuevo: Los recursos que el Fondo
Nacional de Regalias transfiera con destino a la
financiacion de proyectos ambientales que ade-
lanten las entidades territoriales con la asesoria
obligatoria de las respectivas corporaciones
auténomas regionales, distribuidos de la siguien-
te manera:

No menos del 48% de los recursos desde los
municipios de la jurisdiccion de las 15 corpora-
ciones auténomas regionales de menores ingre-
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sos totales de la vigencia anterior y no menos del
32% entre los municipios de las corporaciones
auténomas regionales con régimen especial, de
que trata el pardgrafo 1° del articulo 33.

A eso se le agrega un inciso que fue el que
avalo el sefior Ministro al doctor Chaux, al 4%
a esos... estd leido nuevamente sefor Presidente.

Presidente:

En consideracion el articulo con las modifi-
caciones introducidas por los honorables Re-
presentantes y el Gobierno, japrueba la Comi-
sién? Aprobado.

Honorable Representante Hernando Torres
Barrera:

Articulo 91, disposiciones finales. El articu-
lo 91 es idéntico al que viene del Senado.

Perdéneme Presidente, si usted me permite,
el 91, 92, 93, 94, 95, 96, 97, 98, 99, 100, 101,
102,103, 104, hasta aqui viene como viene del
Senado.

Presidente:

Sefor ponente, rapidamente le ruego expli-
carnos, ;hubo acuerdo total en el famoso articu-
lo 104 del Senado?

Honorable Representante Hernando Torres
Barrera:

Perd6n Presidente, pero es que como ese lo
excluimos vendria como articulo nuevo, ahora
m4s adelante.

Presidente:

Ya fue leido, yo dejo constancia en Secreta-
ria que el articulo 104 del Senado, me abstengo
de votarlo, porque eventualmente.puedo tener
un impedimento.

Honorable Representante Hernando Torres
Barrera:

Entonces en su oportunidad lo discutiremos
porque es articulo nuevo. Le ruego poner en
consideracion del articulo 91 al 104 de la ponen-
cia de la Cdmara, en estos articulos hay total
acuerdo Presidente.

Presidente:

En consideracion los articulos del 91 al 104,
se abre la discusién, anuncio que ya a cerrarse,
se cierra, ¢lo aprueba la Comisiéon?. Aprobado.

Honorable Representante Hernando Torres
Barrera:

Presidente, el articulo 105 es el que habla de
las garantias laborales de los funcionarios dis-
tintos al Inderena, o sea del IGAC y del Himat,
entonces lo que hemos hecho es transcribir el
mismo articulo del Inderena, el 105 hace rela-
cion al IGAC e Himat, liquidacion de sus fun-
cionarios para no crear circunstancias de con-
flicto, cogimos el mismo articulo del Inderena
y lo pusimos aqui; para tranquilidad del Minis-
tro de Hacienda, no tiene nada que ver con
pensiones ni nada de esas cosas; es decir el 105,
de las garantias laborales de los funcionarios de

entidades del orden nacional que se reforman, es
el mismo articulo 97 del Inderena, excepto lo de
la jubilacion.

Presidente:

En consideracion el articulo 105, se abre la
discusién, anuncio que se va a cerrar, queda
cerrada, ;lo aprueba la Comisién? Aprobado.

Honorable Representante Hernando Torres
Barrera:

El articulo 106 Presidente, solicito lo ponga
en consideracion con algunas adiciones y supre-
siones.

La primera adicién esta en el literal c), se
refiere en modificar la estructura y funciones del
Instituto Geografico Agustin Codazzi, pero es
que también se producen algunas modificacio-
nes en Planeacion Nacional, entonces hemos
dicho:

Modificar la estructura y funciones del Insti-
tuto Geografico Agustin Codazzi, IGAC, de la
division especial de politica ambiental de cor-
poraciones autonomas regionales y de la unidad
de estudios agrarios del Departamento Nacional
de Planeacion, conforme a lo establecido en la
presente ley.

Es decir damos un poco mas de cobertura.

En el literal h), lo que hacemos es suprimir la
relacion de las corporaciones especiales para
efectos de no cometer algiin error, entonces... €l
articulo 106 literal h), alli habla de Corazonia,
Corpoamazonia, Coralina, Corporacién, como
se trata de las especiales, pues simplemente
decimos de las corporaciones de régimen espe-
cial, mas o menos esa es la idea.

En el literal i), dejamos hasta la expresion
oceanografia. Y suprimimos la expresion, de
conformidad conlo en ella expuesto, que es una
redundancia

En el literal j), hacemos unas precisiones.
Efectuar los traslados presupuestales y tomar
las demés medidas fiscales que correspondan
para el cumplimiento de lo preceptuado en la
presente ley.

Introducimos uno nuevo. 1). Patrimonio de
las corporaciones que era una de las graves
preocupaciones de los representantes, dice:

Autorizase al Gobierno para reglamentar lo
pertinente a la naturaleza juridica del patrimo-
nio de las corporaciones auténomas regionales.

Eso da posibilidades de que el Gobierno
desarrolle todas las inquietudes que algtin hono-
rable Representante le planteaba a usted y a mi
sobre el patrimonio y la naturaleza juridica de
las corporaciones, al dejar de ser entes o entida-
des de derecho publico, para ser entidades cor-
porativas.

Honorable Representante Juan José
Chaux:

Yo creo que como ya estamos en disposicio-
nes finales creo que es importante, se lo plantea-

ba al Ministro de Agricultura en la sesion plena-
ria, la profesion de ec6logo no se encuentra
reglamentada, me parece que le podemos dar
facultades al Gobierno Nacional parareglamen-
tar la profesion de ecologo.

Honorable Senador Sorzano:

La verdad es que la profesion de ecdlogo no
existe, hay ingenieros ambientales, forestales,
gente experta en temas ambientales, pero en si...

Honorable Representante Juan José
Chaux:

Con més razon, honorable Senador porque si
estas plantas de funcionarios las van a aprobar
los mismos Consejos Directivos y si se colocan
requisitos de Ingenieros Agrénomos que no los
pueda suplir un ecologo, me parece que debe
estar muy claramente delimitado, porque hay
una serie de universidades que estdn promo-
viendo el estudio de la ecologia y me parece que
mal harfamos en el Congreso taparnos los 0jos
para después negarle la oportunidad a mucha
gente que ingrese a trabajar a las corporaciones
porque no ha sido reglamentada esta profesion,
yo simplemente digo que aqui la reglamente-
mos sino que demos facultades pro témpore al
Gobierno Nacional para que €l estudie la conve-
niencia de reglamentar todas estas profesiones
nuevas que estan saliendo profesionales exce-
lentes.

Honorable Senador Sorzano:

Es que el reglamento de ejercicio de las
profesiones es privativo de la ley, solamente lo
puede hacer el legislador, por lo tanto es una
funcién exclusiva del Congreso, no se lo podria-
mos delegar al seiior Presidente de la Republica
sino por virtud de facultades extraordinarias y
como las facultades extraordinarias €l no las ha
pedido habria un vicio constitucional para poder
darle esa atribucion.

Honorable Representante Hernando Torres
Barrera:

Presidente, le solicito ponga en considera-
cién el 106.

Presidente:

En consideracion el articulo 106 con todas la
supresiones, modificaciones y adiciones pro-
puestas, ;lo aprueba la Comisién? Aprobado.

Honorable Representante Hernando Torres
Barrera:

El 107, 1a Comisién Accidental le da una
nueva redaccién que queda de la siguiente ma-
nera.

Transicién de Procedimientos: Las entida-
des ambientales competentes continuaran apli-
cando la normatividad vigente en materia de
licencias ambientales y estudios de impacto
ambiental, hasta tanto éstos sean reglamentados
conforme a lo preceptuado en esta ley.

Una vez se produzca la reglamentacion, el
usuario que haya iniciado tramites para obtener
la licencia, podra continuarlo siguiendo la ante-
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rior normatividad hasta porjtres afios mds u optar
por la nueva normatividad,

Presidente:

En consideracidon el ar§iculo leido, tiene la
palabra Senador.

Honorable Senador §

Yo, francamente con todo respeto, estoy en
desacuerdo con esta propudsta, por qué no mira-
mos la alternativa que trafa gl texto del Senado y
la leemos y les explico porfqué.

Honorable Representante Hernando Torres
Barrera:

La que venia del Sepado: Los permisos y
licencias concedidos continuran vigentes por el
tiempo de su expedicién;

Las actuaciones adminis|frativas iniciadas con-
tinuaran su tramite ante lasfautoridades que asu-
man Su competencia en ¢l estado en que se
encuentren.

Las normas y competengias establecidas en la
presente ley son de aplichcién inmediata, las
obras o actividades que np e hayan iniciado con
anterioridad al 1¢de juniadg 1993, requeriran de
licencia ambiental confornje a las disposiciones
de la presente ley.

Las obras publicas nagi¢nales y departamen-
tales cuyos contratos hublieren sido adjudicados
con anterioridad al 12 de junio de 1993, se aten-
drén a las licencias ambigntales ya expedidas
conforme a las normas viggntes al tiempo de su
expedicion.

Honorable Senador S;erano:

Sefor Presidente, yo
guiente:

iero explicar lo si-

Primero, la parte mas gencilla, es decir, lo que
se estableci6 en el Sendd¢ de que las obras o
actividades que no se hayanjiniciado con anterio-
ridad al 1° de junio del 1993 requeririan una
licencia ambiental confornje a las disposiciones
de la presente ley, no €s fanto porque en esa
época se pensara que se fitla a sancionar la ley,
sino porque se queria evitir que se creara una
especie de mercado de liderjcias ambientales con
los actuales estandares, pafa ser utilizadas en el
futuro; es decir, que alg[rli 'n decidiera tramitar
cualquier nimero de licgncias ante Inderena o
ante corporaciones auténofnas regionales de las
hoy existentes con base 1| la normatividad ac-
tual para desarrollar... futuifas; pero bueno, diga-
mos que esa norma pueda quedar, que las obras
que no se hayan iniciadb fon anterioridad a la
vigencia de la presente [ley requeriran licencia
ambiental, conforme a las disposiciones, a mino
me parece bueno dejar eso§ plazos de tres afios y
de que el particular opte ppr qué normatividad,
escoger realmente las ndrrpas son de aplicacién
inmediata, esto quiere fecir que si mafiana el
sefior Presidente de la Rgpublica puede nombrar
Ministro del Medio Amtjiente, si esta ley se
aprueba, lo puede nombsarjahora, el afio entrante
va a tomarse el Gobierpd Nacional el tiempo

necesario para dictar la normatividad bésica, a
partir de ese momento tiene que entrar en vi-
gencia; es decir la ley no necesita plazos, la
misma naturaleza de la potestad reglamentaria
va dando los tiempos, entonces al uno dejar un
plazo de tres afos, practicamente es como si
esta ley quedara en suspenso tres afios, no
tienen vigencia sino dentro de tres afnos; es
decir, cualquier aspirante a Ministro en los
préximos tres aios le digo que es mejor quedar-
se de Gerente del Inderena.

Honorable Representante Hernando Torres
Barrera:

Entonces esto es una redaccidn que sugiere
simplemente la posibilidad de agotar los trdmi-
tes actuales de alguna manera, porque es que lo
que tememos es que con la legislacidon que
estamos aplicando a una persona que ya lleve
adelantado el 80% de una licencia ambiental, le
va tocar volver a empezar y a nosotros no nos
parece que €so sea justo con el usuario, nosotros
buscabamos la redaccion de una normatividad
que le permitiera a ese usuario, que la
normatividad para el procedimiento de su li-
cencia tuviera una vigencia posterior que le
permitiera agota sus tramites, nosotros no que-
remos crear unas circunstancias de vacios lega-
les, sino que esta férmula surge de la intencion
que. teniamos respecto de no hacer nugatorio,
inocuo, todo el proceso agotador que muchos
usuarios han venido adelantando ante los Mi-
nisterios correspondientes y al salir una nueva
legislaciéon tendrian que decirles simplemente,
sefnor vuelva a empezar.

Honorable Senador Sorzano:

Yo creo que eso lo podemos resolver asi
honorable Representante Torres B., decir, pri-
mer punto: es que los permisos, licencias, auto-
rizaciones etc., concedidos continuaran vigen-
tes por el tiempo de su expedicion, que las
actuaciones administrativas antes de la presen-
te ley contintien su trdmite ante las autoridades
que asuman su competencia y el estado en que
se encuentren.

Las normas y competencias establecidas en
la presente ley son de aplicacién inmediata, lo
que podemos agregar ahi, es que empezarin a
regir una vez se hayan producido los reglamen-
tos correspondientes, pero hay unas normas que
no necesitan ser reglamentadas, por ejemplo, al
poner nosotros que entra en vigencia cuando se
expide el correspondiente reglamento, si tiene
mucho que ver con las facultades que se le han
otorgado al Ministerio, por ejemplo, se le dan
facultades de establecer estdndares de emisién
de vehiculos automotores, si en junio del ano
entrante el Ministerio del Medio Ambiente
produce unareglamentacion que dice el estdndar
de emisiones de los automoviles al aire, a la
estratosfera de particulas, en suspension, no
podré ser de tanto, segiin tales valores, en ese
momento ya esa norma es aplicable, es a partir
del momento aue se dicte el reglamento que

debe ser inmediatamente la norma porque ya se
estd instrumentando, aplicando, eso es lo nor-
mal en los principios generales del Derecho, y
enlavigenciadelaLey 153 de 1887, yocreoque
esa Ley 153 de 1887, que es una ley muy sabia
que habla de la vigencia de la ley en el tiempo,
de la interpretacion de la ley, de la transicion de
la legislacion, explica todos los casos posibles y
resuelve todos esos temas sin que nos metamos
en la transicion legislativa, yo creo que simple-
mente pongamos las normas y competencias
establecidas en la presente ley, son de aplica-
cion inmediata y empezaradn a regir una vez se
expidan los correspondientes reglamentos, pero
no le pongamos ese plazo de los tres aftos.

Honorable Representante Hernando Torres
Barrera:

Pero es que no me gusta una redaccién que
diga que sea de aplicacién inmediata, pero em-
pezaran a regir cuande haya reglamento, e€so
quiere decir que no son de aplicacién inmediata.

Presidente:

Son de aplicacién inmediata los actos legis-
lativos que ademads necesitan publicacion y no
necesitan firma de nadie, el resto obviamente
necesita algo de tiempo.

Honorable Senador Sorzano:

Es decir, la vigencia de la ley si es del
momento de su promulgacion, el dia que el
Presidente de la Repiiblica la sancione la ley
entra en vigencia, ahora, no se puede aplicar
hasta cuando se dicte el reglamento, entonces lo
que podemos poner es las normas y competen-
cias establecidas en la presente ley se aplicarén
una vez hayan sido reglamentadas conforme a
sus disposiciones.

Las que sean reglamentables, porque por
ejemplo, obviamente estd en vigencia la compe-
tencia que tiene el Ministerio del Medio Am-
biente para fijar limites de vencimiento, pero
hasta cuando uno fije esos limites esa norma
entra en vigencia practica.

Honorable Representante Hernando Torres
Barrera:

Pero Senador, con la venia de la Presidencia,
usted sugeria el 1° de junio de 1993, con la idea
que nos acaba de explicar, yo crei que era otra
cosa, entonces para garantizar €so, no podria-
mos ponerle una fecha...

Honorable Senador Sorzano:
El 12 de diciembre de 1993.

Honorable Representante Hernando Torres
Barrera:

El 12 de diciembre de 1993.
Honorable Senador Sorzano.:

Con el cambio de la frase que dice las normas
y competencias establecidas en la presente ley
son de vigencia inmediata y se aplicardn una vez
sean expedidos los correspondientes reglamen-
tos.



GACETA DEL CONGRESO

Miércoles 27 de diciembre de 1995

Pégina 21

Presidente:

Honorables Representantes, estamos en el
107.

Honorable Representante Hernando Torres
Barrera:

Votemos la propuesta del Senado con las
adiciones a que hemos llegado al acuerdo.

Presidente:

Entonces se modifica el 107, por parte de la
Comision Quinta y se acepta la sugerencia del
Senador Sorzano, 1éala.

Honorable Representante Hernando Torres
Barrera:

Las actuaciones administrativas iniciadas
continuarédn su tramite ante las autoridades que
asuman su competencia en el estado que se
encuentren.

Las normas y competencias establecidas en
la presente ley se aplicardn una vez sean regla-
mentadas por el Gobierno Nacional.

Las obras o actividades que no se hayan
iniciado con anterioridad al 1° de diciembre de
1993, requeriran de licencia ambiental confor-
me a las disposiciones de la presente ley.

Honorable Senador Sorzano:
Una pequefa aclaracidn: Seria asi la frase.

Las normas y competencias establecidas en
la presente ley, son de vigencia inmediata y se
aplicardnuna vez se expidan los correspondientes
reglamentos.

Presidente:
Tiene la palabra el Director del Inderena.
Gerente del Inderena:

A mi me preocupa mucho que se suspendan
las licencias para las obras que no han sido
comenzadas el 1° de diciembre de 1993, perfec-
tamente podriamos estar ante licencias ambien-
tales de pozos petroleros y que se anule la
licencia me parece de mayor gravedad, porque
claramente estariamos... no sabemos de qué
estamos hablando, realmente no tenemos la mas
minima idea de qué es lo que estamos hablando,
entonces si me preocupa que pueda crearse una
situacion compleja, el Inderena perfectamente
puede haber expedido el 28 de noviembre unas
licencias ambientales para determinados apro-
vechamientos forestales o explotaciones petrole-
ras, no ha comenzado la obra, entonces tiene que
volver a comenzar, cosa que seria delicado;
Senador Sorzano, por qué no buscamos otra
forma, porque me preocupa que queden en el
vacio una serie de licencias que han sido otorga-
das en el mes de noviembre u octubre, y puede
no haber comenzado la obra en diciembre, y
podriamos colocar en alguna situacién dificil
algunas actividades.

Honorable Representante Juan José
Chaux:

Dicen que hay una serie de obras que estin
programadas, por ejemplo la carretera de Bogo-
ta-Villavicencio para el mes de febrero.

Honorable Senador Sorzano:

La frase anterior puede quedar: Las normasy
competencias establecidas en la presente ley
son de vigencia inmediata, se aplicaran una vez
se expiden los correspondientes reglamentos
cuando fueren necesarios.

Las normas y competencias establecidas en
la presente ley son de vigencia inmediata y se
aplicardn una vezse expidan los correspondientes
reglamentos cuando fuere necesario. Ahi termi-
naria el articulo y se elimina el resto hasta donde
dice la ley, lo mismo... bueno las obras piblicas
nacionales y departamentales cuyos contratos
hubieren sido adjudicados, esto también sobra-
ria, o no.

Con anterioridad al 1° de junio se atenderé a
las licencias ambientales ya expedidas.

Presidente:

En consideracién el articulo 107 con sus
modificaciones, adiciones y supresiones, ;lo
aprueba la Comisién? Aprobado.

Honorable Representante Hernando Torres
Barrera:

El 108 Presidente, solamente tiene una adi-
cién que es responderle una inquietud al sector
eléctrico. Que dice vigencia. La presente ley
rige a partir de la fecha de su promulgacién y
deroga todas las disposiciones que le sean con-
trarias.

Presidente:
Todavia falta por abrir el articulo 33.

Honorable Representante Hernando Torres
Barrera:

Presidente, terminemos y reabrimos.

Articulo 108. La presente ley rige a partir de
la fecha de su promulgacion y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias, en especial
elarticulo 12delaLey 56 de 1982, que eralaque
establecia el 4% de transferencias; entonces si
ellos establecen que si no se deroga explicita-
mente esa norma, puede quedar vigente y enton-
ces no quedarian gravados con el 6 sino con el
10.

Honorable Senador Sorzano:

Que es importante que se dejen expresamen-
te derogados los articulos del Codigo de Recur-
sos Naturales que hacen relacion al diagndstico
ambiental de alternativas al estudio de impacto
ambiental, pero ponerlo aqui en ese articulo.

Honorable Representante Hernando Torres
Barrera:

Yo pregunté al sector energéticoy me dijeron
dels

Presidente:

Honorable Representante, tenemos toda la
noche para verificar eso, de manera que yo le
sugiero que no aceleremos esa parte final del
108 hasta que haya seguridad y usted propone de
los articulos del C4digo de los recursos natura-
les, pero no ha dicho cudles, tienen que quedar
en este articulo.

Honorable Senador Sorzano;

En éste estd completamente derogado, esos
articulos que son 27, 28, y 29 del Cédigo, pero
se puede traer acd, en el titulo de la licencia
ambiental estdn derogados explicitamente.

Honorable Representante Hernando Torres
Barrera:

Es que aqui ya quedan derogados los articu-
los 27, 28 y 29 del Decreto legislativo 2811 del
74 que es Codigo de Recursos Naturales, pero
eso lo pasamos aqui para que sea especifico, no
hay ningiin problema.

Puede poner en consideracion ese articulo,
Presidente, con las adiciones que son las que ya
habiamos, en un articulo especial subrogado,
vamos a ponerlas aqui también determinadas.

Honorable Representante Hernando Torres
Barrera:

Presidente, hemos terminado entonces el ana-
lisis de la legislacion sobre el Ministerio del
Medio Ambiente, pero quedan algunos articu-
los nuevos que tienen origen en algunos congre-
sistas, algunos en el Gobierno y otros que sonde
consenso para retomar la discusion sobre algu-
nos articulos que la Comisidén de ponentes de la
Camara solicit6 se excluyeran como en el caso
del articulo 104 en la Sabana de Bogota.

Entonces yo voy a empezar Presidente, pro-
poniéndole a usted que abramos la discusion
para articulos nuevos.

Especialmente el articulo nuevo que tiene
que ver con la siguiente redaccion:

Pardgrafo primero. Articulo nuevo. La cor-
poracién para el desarrollo sostenible de la
Mohanay de San Jorge, Coraje. Créase la corpo-
racién para el desarrollo sostenible de la Mohana
y del San Jorge, Coraje como una corporacion
auténoma regional que, ademds de sus funcio-
nes administrativas en relacién con los recursos
naturales del medio ambiente, en la zona de la
Mohanay del rio San Jorge, se realizaran activi-
dades de promocidn y de la investigacion cien-
tifica, transferencia de tecnologia, sujeta al
régimen especial previsto en esta ley y en sus
estatutos, encargada principalmente de promo-
ver la conservacién, aprovechamiento de los
rios Magdalena, Cauca y San Jorge en esta
region, dirigir el proceso de planificacion regio-
nal del uso del suelo, para mitigar y desactivar
presiones de explotacién inadecuada del territo-
rio y propiciar con la cooperacion de entidades
nacionales e internacionales, la generacién de
tecnologias apropiadas para la utilizaciény con-
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servacion de los recursos de la Mohana y el San
Jorge.

La jurisdiccion de {Cqraje comprenderd el
territorio de los municlpjos Majagual, Sucre,
Guaranda, San Marcos, Spn Benito, la Unién y
Caimito del Departamento de Sucre, tendréa su
sede en el Municipio de|Sfan Marcos.

El consejo directivo| eptard integrado por el
Ministro del Medio Ambiente o su delegado,
quien lo presidira; el Gobkrnador de Sucre o su
delegado, dos alcaldes mynicipales, el Director
del Instituto de Hidrologija y Meteorologia-Ideam;
un representante de las drganizaciones campesi-
nas, unrepresentante de urja organizacién guber-
namental, un representanifz de los gremios de la
produccion agropecuariay pesquera debidamente
constituidas en la zona.,

Se adicionaria el par|igrafo 1° del articulo 33

con la Corporacién Mohana.
Ministro de Agricultyra:

fico o0 es un numeral?

Barrera:

Lo que pasa es que dg dceptarse este articulo
nuevo, habria que madificar el articulo 33
paragrafo 19 que habla d1e udles son las corpora-
ciones auténomas de caracter especial.

Ministro de Agricultjra:

Exacto, y habria que cphmbiar la jurisdiccion
de la Corporacién de Sucfe.

Presidente:

Por lo que se ha mehcionado alli quedan
excluidos de la corporaniim.

Honorable Repres
Chaux:

El procedimiento setfaj cuando se haga refe-
rencia a la corporacién de Sucre, excepto los
municipios que hacen parte de la Mohana.

ntante Juan José

Honorable Senador Sorzano:

Le iba a decir senqr Presidente, que seria
bueno que le cambiaran ¢l nombre porque eso
queda como de un comdndo armado, mejor
Corpomohana.

Presidente:

Si, mejor CorpomolﬂaJ

—

a.

En consideracion el afticulo leido, anuncio
que va a cerrarse quedd cprrada, ;lo aprueba la
Comisién? Aprobado.

Honorable Representante Hernando Torres
Barrera:

Presidente, le soli¢itp a la Comisién que
reabra el articulo 33, pardgrafo 1°, y ademis el
articulo que hace referendia a la jurisdiccion de
Corposucre porque hay/gjie alterarla.

Presidente:

¢Quiere la Comision

abrir el articulo 33?
Aprobado. r

Honorable Representante Hernando Torres
Barrera:

Entonces en el articulo 33 paragrafo 1°,
introducir la corporacién especial de la Mohana
y en la jurisdiccion de Corposucre suprimir
estos municipios de esa jurisdiccion.

Presidente:
(Lo quiere la Comisién? Aprobado.

Honorable Representante Hernando Torres
Barrera:

Entonces queda como articulo nuevo Presi-
dente, en las corporaciones especiales.

Presidente:

Honorable Representante, que quede cons-
tancia que tiene aval del Gobierno, del Ministe-
rio de Hacienda.

Honorable Representante Hernando Torres
Barrera:

Partimos de labase de que todas... jcudles no
la tendrian?

Viceministro de Hacienda:

Presidente, hay una carta donde se avalaron
unas corporaciones, vamos a avalar la de
Corpomohana y estamos pendientes de lo de la
Amazonia porque tenemos observaciones.

Honorable Representante Hernando Torres
Barrera:

Ministro, yo si quiero hacer claridad sobre
esto porque no queremos sobresaltos.

Presidente:
Toda la Comision.
Viceministro de Hacienda:

Ya estd por escrito una carta, el Gobierno
tiene que aceptar por escrito, le vamos a hacer
otra carta aceptando las dos.

Honorable Representante Hernando Torres
Barrera:

Yo le entiendo, es que voy a hablar de otro
tema también de corporaciones, Ministro, por-
que me preocupa que sobre ese particular pueda

haber equivocos que nos impidan tener clari-
dad.

El Senado aprueba un determinado nimero
de corporaciones que tienen el aval del Gobier-
no, suprime Corpomacarena y suprime la Cor-
poracion Montes de Maria, perdén el Senado
crea unas corporaciones, la Cdmara suprime
Corpomacarena y la Corporacién de Montes de
Maria, en el debate de la Comision se vuelve a
tomar Corpomacarena, queda suprimida la cor-
poracion de Montes de Maria y se crea la
Corporacién Auténoma de Chivor, por otra
parte la Amazonia se divide en dos; entonces yo
quiero partir de la base de que si se suprime la
Corporacion Autonoma Regional de los Mon-
tes de Maria y se ha creado Corpochivor, ella lo
sustituye y no necesita un aval especial del
Ministro vy si la necesita yo le ruego que de una

vez se la demos para efectos de no tener incon-
venientes, porque en la Comisién Accidental
quien tenga interés en las corporaciones de
Montes de Maria va a poder pedir que se revise
eso, se le vuelve de pronto a reasumir
Corpomontes de Maria y Corpochivor queda
volando.

Viceministro de Hacienda:

Seior Presidente, pues mandariamos una carta
finalmente con todas las corporaciones que se
avalan.

Honorable Representante Hernando Torres
Barrera:

Presidente, yo quiero que haya un acuerdo
muy claro, que el Ministerio de Hacienda avala
las corporaciones que se hayan aprobado en esta
Comision, son tres pero suprimiriamos una.

Viceministro de Hacienda:

A mime parece con todo respeto que, al igual
que se hizo observacidn sobre el nombre o la
sigla Coraje, en el mismo sentido la nueva
corporacion de la Amazonia tiene un nombre
que no..., también da para no ser tan serio,
entonces planteariamos que la nueva corpora-
ci6on del Amazonia cobija hacia el Norte y el
Oriente de la Amazonia colombiana no sélo el
Oriente sino el Norte del Oriente de la Amazonia
colombiana y que ademas la sede, por la expe-
riencia que se ha tenido, debe ser San José de
Guaviare, tiene una experiencia con la Coa, ahi
estdn inclusive logistica y hay una serie de
ventajas que valdria la pena aprovechar, en ese
sentido también es una observacién que hace el
Gobierno en avalar este proyecto.

Honorable Representante Graciela Ortiz
de Mora.:

Sefior Viceministro, yo acepto que se cambie
el nombre porque es més, yono fuilaquedioese
nombre, salio de Planeacion Nacional y de los
ponentes, quiza me vieron con mucho corazén
para ponerle Corazonia, de todas maneras yo
acepto que se cambie el nombre y haber si
ustedes insiniian un nombre, lo que si yo no
acepto y los tres departamentos no aceptamos
porque ya eso lo hablamos, Guaviare, Vaupésy
Guainia, que la sede sea la que esta dentro del
proyecto que es Inirida, porque se crearon las
subsedes y San Jos€ ya queda més hacia el
Llano, nosotros somos completamente selva y
es la verdadera selva, porque ni en el Putumayo
ni en el Caquetd ya hay selva, es lo que tenemos
que preservar.

Honorable Representante Juan José
Chaux:

Sefior Secretario... me parece que hay una
claridad extraordinaria de parte del Ministerio
de Hacienda, en el sentido de que esté totalmen-
te de acuerdo y asi debe quedar en el acta, que lo
que no le gusta es el nombre y la sede. Lo de la
sede lo definimos, lo del nombre le damos gusto,
pero que debe quedar claro en el acta que, el
Gobierno estd de acuerdo conlas corporaciones,
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asilo hadicho el doctor Cadena, hay un aval que
terminard de concretarse en una carta que uste-
des nos haran llegar, de modo que con eso
podemos proceder a aprobar la creacion de esas
corporaciones.

Honorable Representante Hernando Torres
Barrera:

(Como quedaria Corazonia?
Viceministro de Hacienda:

No se me ocurre una sigla, pero tocaria la
Corporacion para el Desarrollo del Nororiente
Amazonico.

Honorable Representante Hernando Torres
Barrera:

Presidente, abra la discusion del articulo 34
para hacer la modificacidn en el nombre, solici-
tada por el sefior Ministro de Hacienda.

Un articulo nuevo que puede ser, antes que
un articulo nuevo un paragrafo de Coralina.

Articulo 37. Para la proteccion del medio
ambiente de la Isla de Providencia, Departa-
mento Archipiélago de San Andres, Providen-
cia y Santa Catalina, no podrdn autorizarse
nuevas construcciones comerciales e industria-
les en las Islas del Manglar Suroeste, Maibi de
Plic, San Felipe y Santa Isabel.

Un parégrafo para Coralina.
Presidente:

En consideracion el pardgrafo del articulo
37, (lo aprueba la Comisién? Aprobado.

Honorable Representante Hernando To-
rres Barrera:

Hay dos articulos nuevos, Presidente.

El articulo 104 del Senado fue suprimido en
la ponencia de la Camara, un articulo polémico
que creaba una serie de circunstancias dificiles
en el sector de la construccion y en el entendi-
miento ademds de la explotacion minera de la
Sabana, haciendo totalmente incompatible el
suelo de la Sabana con la explotacion Minera.

Con los distintos sectores industriales, co-
merciales, con los més arraigados fundamen-
talistas del tema ambiental, llegamos a un acuer-
do para presentar el articulo que voy aleer como
uno nuevo, referente al mismo tema pero con
una presentacion totalmente distinta.

El articulo quedaria asi, Presidente.

Declarase a la Sabana de Bogota, sus péra-
mos, aguas, valles aledanos, cerros circundan-
tes y sistemas montanosos, como drea de espe-
cial interés nacional ecolégico, cuya destinacion
prioritaria serd la agropecuaria y forestal, sin
perjuicio de su uso urbano.

El Ministerio del Medio Ambiente determi-
nard las zonas en las cuales exista compatibili-
dad con las explotaciones mineras; con base en
esta determinacién la Corporacién Auténoma
Regional otorgara o negard las correspondien-
tes licencias ambientales.

Los municipios y el Distrito Capital expedi-
rdn la reglamentacién de los usos del suelo,
teniendo en cuenta las disposiciones de manejo
ambiental de que trata el presente articulo y las
que a nivel nacional expida el Ministerio del
Medio Ambiente.

Ese es un articulo nuevo que remplazaria al
104, es un articulo acordado, discutido, reitero,
ha sido el producto de la conciliacién de todos
los estamentos que puedan tener interés en este
tema tan delicado.

Ministro de Agricultura:

Al hablar de la Corporacién Auténoma Re-
gional...

Honorable Representante Hernando Torres
Barrera:

Hablamos de 1a CAR.
Presidente

En discusién el articulo leido, continda la
discusidn, va a cerrarse, ;/lo aprueba la Comi-
sién? Aprobado.

Honorable Representante Juan José
Chaux:

Que quede constancia en el acta que me
abstengo de sufragar ese, el referido...

Presidente:

Deje constancia seiior Secretario que el Re-
presentante Juan José Chaux se abstuvo de votar
este articulo y de opinar sobre el mismo, por
posibles conflictos de intereses.

Sirvase dar certificacion al Representante
Juan José Chaux sobre su abstencién en ese
articulo.

Honorable Representante Hernando Torres
Barrera:

Hay otro articulo nuevo Presidente.

Articulo nuevo. Para la explotacion minera
a cielo abierto se exige la recuperacion
morfoldgica y ambiental total del suelo interve-
nido con la explotacién, por cuenta del conce-
sionario o beneficiario del titulo minero, quien
la garantizard con una péliza de cumplimiento o
con garantia bancaria.

El Gobierno reglamentaré el procedimiento
para extender la pdliza de cumplimiento o la
garantia bancaria.

Se trata fundamentalmente de que quienes
hagan estas explotaciones a cielo abierto le
garanticen a los ciudadanos, porque el medio
ambiente es un derecho de todos, para que luego
de su intervencion en el suelo garanticen que
van a restablecer mediante péliza o garantia
bancaria, morfolégica y ambientalmente el sitio.

Presidente:
(Eso es para todo el pais?

Honorable Representante Hernando Torres
Barrera:

Para todo el pafis, ese es el articulo nuevo.

Viceministro de Minas:

Nosotros tenemos que decir algo que es que
realmente estamos de acuerdo con que haya una
restauracion donde hay explotacion minera y
obviamente no podemos estar de acuerdo en que
cualquier explotaciéon minera pueda volver a
poner totalmente el sitio como estaba.

Ese articulo como esté redactado lo que quie-
re decir es eso y obviamente nos tenemos que
oponer a que no haya explotacion minera en
Colombia, eso no lo quiere la Comision, yo lo
sé€, no lo puede querer la ley, no lo quiere la
Constitucién, por el contrario fomenta la explo-
tacion minera, yo lo tnico que le pediria al
honorable Representante es que cambie la pala-
bra “recuperar”, por “restaurar”, que es distinto
y yo eliminaria “totalmente”, por- que total-
mente jamads vamos a poderlo hacer y seria
preferible en un momento dado prohibir la ex-
plotacidn de 1a mineria a cielo abierto.

Honorable Representante Hermando Torres
Barrera:

(Usted me pide que suprimamos la palabra
recuperar por restaurar?

Viceministro de Minas:

Y eliminemos la palabra totalmente, en lo
demds estamos de acuerdo y estamos de acuerdo
en que debe haber también la posibilidad en que
morfolégicamente la situacion vuelva a ser...

Honorable Representante Hernando Torres
Barrera:

A ver, Presidente, yo estoy de acuerdo ente-
ramente con el Viceministro, le acepto cambiar
la palabra recuperacién por restauracién, pero
no suprimo la expresion total, lo dejo a conside-
racion de la Comisién. A mi me parece que no
puede de ninguna manera dejarse al arbitrio del
beneficiario del titulo minero que restaura, para
darle cumplimiento a esto.

Viceministro de Minas:
No, no al arbitrio del titulo minero...

Honorable Representante Hernando Torres
Barrera:

Estamos hablando total del suelo intervenido
con la explotacion, es que no es de toda la
concesion, o permiso o autorizacion, es del
suelo intervenido por la explotacion.

Viceministro de Minas: _

Yo lo que quiero dejar presente €s que no
puede quedar el suelo como estaba, de ninguna
manera; entonces si uno quiere una restauracion
morfoldgicatotal y eso puede interpretarse como
estaba antes de haber sido intervenido, seria...

Presidente:

La verdad es que no se puede pretender que
una explotacién minera pueda recuperar en for-
ma absoluta la morfologia del suelo, restaurarlo
si puede, ademds es obligatorio, pero no la
morfologia total, eso no es viable.
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Honorable Representa
Barrera:

nte Hernando Torres

Poreso Presidente, acteqtamos que nose hable

de recuperacidn sino de
correcto y asi lo dice la{C

Presidente:

Lo ideal seria aclarar...

restauracion, eso €s
pnstitucion Nacional.

Honorable Representa
Barrera:

ite Hernando Torres

No, decimos, restaura¢ion de todo el suelo
intervenido con la explatdcion.

Viceministro de Min

Restauracién o sustitu
Constitucion Nacional.

Honorable Representa
Barrera:

¢Bueno, como dice?

N

cion como lo dice la

ite Hernando Torres

Honorable Senador Sbrzano:

Pues esas expresiones |
lo acaba de decir el Mini

on constitucionales y
tro de Minas, que se

3

ponga a restaurar o sustit
Constitucion, total que no
nada.

Senador Gabriel Mu

Para hacer dos anotdci
para un debata amplio, pe
quiero expresar es que dy
quedar muy explicitoallf,

de alto riesgo se debe tenef

ambiental y social, porque
la Sabana de Bogota, heles
Sorzano lo ha sustentadp

tema de la explotacion de
cielo abierto, en ese cas
social, yo creo que se de
En segundo lugar, para (de
asunto de la rentabilidac
piensa a corto, medianp

plazo, que es mis rentabl
casos los recursos alli do
cuestién ética o por la mi
mismo pueblo que vive ah
si quedara bien explicito

r conforme esta en la
e estamos agregando

uy:

bnes al respecto; una
o el primer punto que
todas maneras debe
ara casos por ejemplo
en cuenta el impacto
or ejemplo el casode
cuchado y el Senador
rarias veces, sobre el
recursos minerales a
b si hay un impacto
be dejar muy preciso.
cir una idea que es el
; muchas veces uno
y sobre todo a largo
> mantener en ciertos
1de estdn, ya sea por
ma favorabilidad del
, PETO yO quisiera que
en ese articulo, para

casos de alto riesgo de ipacto social que se

prevé eso.

Honorable Represent

Presidente, a mi me
porque como aqui se hajd
nidades, el Choco es mipe
hace en el Chocé es Jle
bareque, la gente que nati
dejamos claro, a mi me |p2
porque como vamos a ur

te Edgar E. Torres:

eocupa este articulo
cho en varias oportu-
ro y la mineria que se
‘pequefia mineria de
:ne cOmo restaurar, si
rece que es peligroso

pequeno campesino

minero ponerle a que r¢sfaure, a mi me parece

que esa es funcién del Est

oy del Fondo Nacio-

nal de Regalias. Ahora yp propongo que quede el
término mediana y gran njineria porque esos si
pueden con la utilidades qpe reciben de la mine-
ria restaurar parcialmenteiporque es que un pe-

quefio minero, un barequero, cOmo va a res-
taurar cuando es que realmente lo que consigue
es para el sustento; a mi me parece que deberia-
mos analizar el término mediano y gran mineria
que es la que debe contener la misma licencia
que se le da para la explotacidn, la restauracion.

Honorable Representante Hernando Torres
Barrera:

Presidente, el propdsito de este articulo con
todas las adiciones y modificaciones, no le van
a quitar la filosofia y es que quien explote debe
garantizar que debe conservar, asi que haganle
todas las modificaciones, péngale todo pero
eso no le borra el espiritu a la ley, que quien
quiera explotar a cielo abierto dentro de las
condiciones que quieran debe garantizar que en
lo méximo va a poder restablecer y restaurar.

Para la explotacion minera a cielo abierto se
exige la restauracion o sustitucion de todo el
area intervenida con la explotacion por cuenta
del concesionario beneficiario del titulo mine-
10, quien la garantizara con una p6liza de cum-
plimiento o con garantia bancaria.

El Gobierno reglamentara el procedimiento
para extender la pdliza de cumplimiento a la
garantia bancaria.

Yo creo que cuando reglamente va a decir a
qué clase de explotacion minera se le va a ser
efectiva esa garantia o ese aval de cumplimien-
to; entonces al permitir al Gobierno que regla-
mente eso va a decir pues claro esto no es para
el minero que estd haciendo una pequeiia explo-
tacion de carbén, sino para determinadas...

Honorable Senador Sorzano:

Yo observaria que quizd lo que se debe
restaurar o sustituir o restaurar, no es el area
sino el suelo, porque es que el drea puede variar
después de la explotacion, el drea no es lo que
se restaura, es una montafia que uno...

Gerente del Inderena:

Yo sugeriria lo siguiente: a mi me parece
muy dificil hacer una generalizacion sobre cuil
es el tipo de restauracion, yo creo que, cuél es
el tipo de restauracion que puede hacerse; debe
dejarse en manos de la Corporacién auténoma
respectiva regional del medio ambiente. A mi
me parece muy dificil en términos generales
hablar de cudl es la restauracion que es posible;
lo natural tiene que ser que la corporacién o el
Ministerio del Medio Ambiente sefiale cuil es
el tipo de restauracién, me parece muy dificil
desde la ley de una vez..., o desde la Constitu-
cion, pero que sea realmente una competencia
de la Corporacion Auténoma Regional o del
Ministerio del Medio Ambiente, sefialar cuél es
el tipo de restauracion o sustitucion que hay que
hacer de acuerdo alas caracteristicas muy espe-
cificas de la explotacion.

Honorable Senador Sorzano:

EL Cédigo de Recursos Naturales tiene una
norma sobre eso. dice asi:

“Para controlar los efectos nocivos que pue-
dan producir en el ambiente el uso o la explota-
cién de recursos naturales no renovables, po-
dran seialarse condiciones y requisitos concer-
nientes a, literal e) trabajos graduales de defensa
de restauraciones del terreno y de reforestacion
en las explotaciones mineras a cielo abierto, en
forma que las alteraciones topograficas origina-
das en las labores mineras sean adecuadamente
tratadas y no produzcan deterioro del contorno.

Esta es la norma y esta vigente.
Gerente del Inderena:

El punto es que no solamente es el problema
el suelo, puede haber otra cantidad de cosas que
hay que restaurar, que tienen que ver con €sa
explotacion de mineria a cielo abierto. Recien-
temente Inderena ha expedido varias resolucio-
nes exigiendo restauraciones y se da uno cuenta
de la complejidad de problemas que hay alrede-
dor de la restauracion, no sélo tiene que ver con
la reconstruccidn del suelo, sino con otros pro-
blemas, de cauces de rios, etc., que principal-
mente son afectados por muchas de estas explo-
taciones.

Honorable Senador Sorzano:

A mi me preocupa que desviemos un poco el
tema del proyecto de ley hacia un tema distinto
y es el de las normas de los recursos naturales,
kay unas normas aqui entre las disposiciones
finales que crea una comision revisora de la
legislacién ambiental; es entendido que esa co-
mitiva va a tener que revisar el Cédigo minero,
el de sanitario nacional, el de los recursos
nacionales, el penal, el de policia, entonces no
es bueno que nos metamos en este tipo de
normas, aqui se estd haciendo, una rees-
tructuracion del aparato administrativo del Es-
tado para el manejo del medio ambiente, pero no
estamos haciendo modificaciones al Codigo de
los recursos naturales, ni al Cédigo de minas,
incluso por razones técnicas juridicas no debe
hacerse aqui.

Presidente:

A mi si me parece que ese literal que usted
ley6 del Cédigo de los recursos naturales, es
aplicable a esa restauracion en la mineria a cielo
abierto, y estd vigente.

Honorable Representante Hernando Torres
Barrera:

Hay que dejarlo claramente en la gran norma
del Ministerio del Medio Ambiente como una
obligacién de la explotacién minera a cielo
abierto.

Presidente:

En consideracion el articulo leido, continia
la discusion, anuncio que va a cerrarse, ;lo
aprueba la Comisién? Aprobado.

Honorable Representante Hernando Torres
Barrera:

A ver Presidente, ;quién mas tiene articulos
nuevos? aaui estov recibiendo. Un articulo nue-
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vo que puede ser un pardgrafo del Instituto
Sinchi.

“Las instalaciones de propiedad de la Caja
Agraria existentes en la Chorrera-Amazonas,
pasardn a formar parte del patrimonio del Insti-
tuto Amazonico de Investigaciones Cientificas,
Sinchi”.

Honorable Representante Harold Leon
Bentley:

Como algunos conocen la historia, en el sitio
de la Chorrera, funcion¢ la Casa Arana; la Caja
Agraria construy6 alla unas instalaciones con el
fin de hacer una capacitacién y una serie de
obras que tenian que ver con el aspecto
amazonico; esas instalaciones hace mas de 10
afos estan votadas y esas le costaron al pais més
de dos mil millones de pesos. No tienen ningin
funcionamiento, estin abandonadas, tienen unos
empleados cuidando eso.

Ministro de Agricultura:

O que las compre el Instituto Sinchi, estamos
de acuerdo, que el presupuesto nacional le asig-
ne los recursos al Instituto Sinchi para que
compre las instalaciones.

Honorable Senador Gabriel Muyuy:

Sobre eso, alla en la Comision Quinta del
Senado estaba incluido, pero ocurre que la
Chorrera es: el 100 por ciento de indigenas de
comunidades Huitotos, también hay otras etnias,
ellos en varias asambleas han sugerido adelan-
tar otras gestiones con el Gobierno, con el fin
de poner a funcionar sobre todo como centro
educativo, como un colegio, se estd gestionando
con la Caja Agraria y con el mismo Ministerio
de Agricultura, ahora lo importante es que se
ponga a funcionar, incluso yo solicité en ese
momento a la Comisién Quinta, incluso en la
plenaria para que se excluyera lo que estaba al
inicio, introducido para atender ala solicitud de
la misma comunidad indigena, ahora yo quiero
dejar claro que no es que estén totalmente en
desuso, eso se presta para reuniones de la gente,
se ha restablecido, estd prestando un servicio
que habita all4, incluso a la gente que a veces
visita para ciertos eventos.

Ministro de Agricultura:

Senor Presidente, a mi me parece que esto
realmente no es de ley, o sea, si unas instalacio-
nes especificas se dan o no se dan no es un
problema de ley, maxime para una entidad que
es una empresa industrial y comercial del Esta-
do y tiene su patrimonio propio, entonces yo por
lo tanto manifiesto mucho interés para ver a qué
arreglo se llega con la corporacion, yo si creo
que esto no debe ser objeto de la ley.

Viceministro de Hacienda:

Senor Presidente, yo creo que este Gobierno
ha hecho un gran esfuerzo por capitalizar la Caja
Agraria, que le va a costar a todos los colombia-
nos; entonces uno no puede pensar que parte del

patrimonio de la Caja Agraria se transfiera por-
que eso implica gasto piblico, contodo el respe-
to ¢l Ministerio de Hacienda no avala eso.

Honorable Senador Sorzano:

Yo le solicitaria ala Comision que se elimine
el inciso segundo del articulo 102, que habla de
la Comisién que hard la revisién de la legisla-
cién ambiental, en el momento que este articulo
se redactd, todavia no se habian expedido nor-
mas sobre participacién y otros aspectos de
intervencion ciudadana que desarrollan el ar-
ticulo 88 de la Constitucién Nacional, ni el
Gobierno habia presentado una iniciativa al
respecto como estd cursando un proyecto de ley
en ese sentido en el Congreso, yo pido que eso
se elimine, porque dice que la Comisién que
trate este articulo, que es la que va a hacer la
revision de la legislacion ambiental, tendré a su
cargo la elaboracién de un proyecto de ley que
desarrolle las disposiciones constitucionales
contenidas en el articulo 88 de la Constitucion
Nacional, y ese proyecto de ley ya lo present6
el Gobierno, entonces no tiene sentido aprobar
ese inciso segundo.

Lo otro sefior Presidente, es un articulo
adicional que habia sugerido el Senador Gusta-
vo Rodriguez y al cual yo le he introducido unas
modificaciones, cuyo texto modificado seria el
siguiente:

Sin perjuicio de las atribuciones de los muni-
cipios y Distritos en relacién con la zonificacion
y el uso del suelo, de conformidad con lo esta-
blecido en el articulo 331 numeral 7° de la
Constitucion Naciona, las corporaciones auto-
nomas regionales estableceran las normas gene-
rales y las necesidades méximas a las que se
sujetardn los proyectos de vivienda en éreas
suburbanas y en cerros y montanas de manera
que se proteja el medio ambiente y los recursos
naturales renovables.

No menos del 70% del area a desarrollar en
dichos proyectos se destinardn a la conserva-
cion de la vegetacidn nativa existente.

Seréan de cargo de los propietarios que desa-
rrollen dichas areas los sobrecargos por instala-
cién de servicios publicos.

Eso a fin de que las zonas suburbanas y las
areas de amortiguacion de las grandes ciudades
tengan algitin tipo de regulacion minima am-
biental.

Honorable Representante Hernando Torres
Barrera:

Presidente, ;me permite ponerle un poco de
orden a esto? Entonces tengo entendido que hay
un articulo nuevo en discusién, yo no sé si el
Representante Harold Ledn lo sostenga después
de las intervenciones que ha hecho el Gobierno
a través del Ministro de Agricultura y de Ha-
cienda o lo mantenga.

Honorable Representante Harold Leén
Bentley:

Bueno con el compromiso del sefior Ministro
de Hacienda de que va a poner en funcionamien-
to esas instalaciones, yo retiro la proposicion.

Honorable Representante Hernando Torres
Barrera:

Muy bien, lo retira, ahora sefior Presidente,
le solicito encarecidamente reabrir el articulo
102.

Presidente:

¢(Quiere la Comision que se reabra la discu-
sion del articulo 102?

Aprobado.

Honorable Representante Hernando Torres
Barrera:

Suprimir el inciso segundo del articulo 102,
de acuerdo a la explicacién que acaba de dar el
Senador Sorzano.

Presidente:

¢{Quiere la Comisién suprimir el inciso se-
gundo del articulo 102? Aprobado.

Honorable Representante Hernando Torres
Barrera:

Si lo quiere la Comision.

Le solicito Presidente, reabrir la discusion
del articulo 31, de funciones de las corporacio-
nes publicas para introducir como funcién de las
corporaciones auténomas regionales un nuevo
numeral en el articulo 31; seria el numeral 31,
que es el que tiene en su pupitre el Senador
Sorzano y acaba de leer, que fue la mejor redac-
cién que se le ha podido dar a la inquietud del
Senador Gustavo Rodriguez sobre el particular
de la conservacién de los cerros aledafios a las
ciudades.

Presidente:

En consideracion el numeral 31 del articulo
31. ;Lo aprueba la Comisién? Aprobado.

Honorable Representante Hernando Torres
Barrera:

Presidente, ha sido aprobada la totalidad de
la ley, le suplico ponga en consideracion el
titulo.

Presidente:
¢(El articulado?

Honorable Representante Hernando Torres
Barrera:

El articulado y el titulo.
Presidente:

Y suspendemos ahi para darle curso al orden
del dia de la Comisién. ;Quiere la Comisién
aprobar todo el articulado discutido en el dia
hoy? Aprobado. Contintie con el orden del dia
sefior Secretario.
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Honorable Represeptante Juan José

Chaux:

Respetando mucho al/si
Comision, yo creo que par
dia y asi lo dice el Regla

votado el orden del dia

‘fior Presidente de la
1 alterar el orden del
mento del Congreso
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tiene que votar la Comis 6;l y la Comisién no ha

Presidente:
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aprobar el orden del
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Entonces acabemos d¢ aprobar el proyecto de

ley del Medio Ambiente »
segundo punto.

Presidente:
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Chaux: ~.
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Presidente:
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Chaux:
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hora que sea, pero
con la gente que estéd

pendiente de esta lev. nilcon el pais entrar a ese

sistema; tenga la certeza de que lo aprobamos,
nos quedamos aqui discutiéndolo, pero si va-
mos a variar el orden del dia lo tiene que
aprobar la Comision, la variacion del orden del
dia. Creo que para efectos de la aprobacion del
propio Fondo Nacional de Regalias va mejor si
hacemos las cosas, senor Presidente, por el
derecho y esto es saquemos medio ambiente y
seguimos con el otro, bajo una responsabilidad
que tenemos cada uno de los congresistas.

Presidente:

No, perdéneme, no me va a apoyar a mi, este
es un proyecto que el pais espera, es el Fondo
Nacional de Regalias.

Honorable Representante Juan José
Chaux:

Seior Presidente, mocidn de orden, usted ha
dicho unas cosas muy claras, tiene toda nuestra
solidaridad y entendemos, yo repito sus pala-
bras cuando entramos a discutir medio ambien-
te, reforma agraria, que son proyectos dificiles
que hay que entrar a estudiarlos, estamos
dispuestos a analizarlos, creo ensu ponencia, la
he estado leyendo, aqui esté el Viceministro de
Minas y Energia, lo hemos acompafado a los
diferente foros, pero para alterar el orden del dia
los colegas tienen que votar primero el orden
del dia o de lo contrario agotemos el punto de
medio ambiente y seguimos con el Fondo Na-
cional de Regalias.

Mi proposicion es clara, sefior Presidente, le
ruego a usted hacer cumplir el reglamento, en el
sentido de que si vamos a pasar a otro punto,
mientras no se haya agotado el primero, habria
que modificar el orden del dia y los colegas
tendrdn que modificar el orden del dia. Le
propongo evacuemos el proyecto de ley de
medio ambiente y seguimos con Fondo Nacio-
nal de Regalias; le ruego someter a considera-
cion el titulo del proyecto y seguimos con el
Fondo Nacional de Regalias.

Presidente:
Titulo del proyecto sefior Secretario.
Secretario:

Por la cual se crea el Ministerio det Medio
Ambiente, se reordena el sector publico encar-
gado de la gestion y conservacién del medio
ambiente y los recursos naturales renovables,
se organiza el Sistema Nacional Ambiental
(Sina), y se dictan otras disposiciones.

Presidente:

En consideracién el titulo leido, ;lo aprueba
la Comision? Aprobado. ;Quiere la Comision
que este proyecto tenga segundo debate? Apro-
bado. Se nombran como ponentes los mismos
honorables Representantes.

Continude con el orden del dia sefior Secreta-
rio.

Secretario:

Tercero: Debate proyecto de ley por la cual
se crean el Fondo Nacional de Reegalias. la

Comisiéon Nacional de Regalias, se regula el
derecho del Estado a percibir regalias por la
explotacidon de recursos naturales no renova-
bles, se establecen las reglas para su liquidacion
y distribucién y se dictan otras disposiciones.

Presidente:

Junto con el pliego de modificaciones y la
ponencia en remplazo de su publicacion; sirvase
seiior Secretario leer el informe con que termina
la ponencia.

Secretario:

Por todo ello y debido a que los articulos
propuestos se interpretan con autoridad, lo orde-
nado por la ley de leyes en sus articulos 360 y
361, propongo ala Comision Quinta de la honora-
ble Cadmara de Representantes que se dé primer
debate al proyecto de ley. De los honorables
Representantes Julio César Guerra Tulena.

Presidente:

En consideracion el informe con que termina
la ponencia, ¢lo aprueba la Comisién?, tiene la
palabra honorable Representante.

Honorable Representante Juan José
Chaux:

Senor Presidente, simplemente para que que-
de constancia que estamos haciendo uso del
reglamento, que no hay ningin vicio de
inconstitucionalidad del proyecto, en la medida
en que el reglamento faculta entrar a estudiar
proyectos asi no se haya publicado la ponencia,
con la aprobacion de la Comisidén, luego lo
primero que tenemos que aprobar es si acepta-
mos estudiar el proyecto, sin que esté publicada
la ponencia, le ruego sefior Presidente someter
a consideracion ese punto.

Presidente:

En consideracion lo que ha propuesto el
Representante Chaux, ;lo aprueba la Comi-
siéon? Aprobado.

Tiene la palabra el honorable Representante
Gimber Chavez.

Honorable Representante Gimber Chavez:

Gracias senor Presidente, honorables cole-
gas de la Comisién Quinta de la honorable
Camara, al senor Viceministro de Minas y de
Hacienda, voy a tomar la palabra para dejar una
constancia, esta noche cuando se ha resuelto
avocar el conocimiento del proyecto de ley por
el cual se crea el Fondo Nacional de Regalias.

Nunca antes nuestro sufrido departamento
de Casanare y sus 19 municipios, asi como toda
la orinoquia colombiana se han visto tan golpea-
dos como ahora con el proyecto de ley presenta-
do por el Gobierno Nacional, por un gobierno
liberal, como es el proyecto del Fondo Nacional
de Regalias que acaba de ser aprobado en el
Senado de 1a Repiblica; comienza el calvario de
las lamentaciones por lo largo y ancho del de-
partamento, porque Casanare por intermedio de
sus dirigentes ha perdido la batalla en el Senado,
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causando un dafio irreparable a la economia y al
desarrollo de los pueblos casanarefnos; voces
luchadoras de los Senadores Elias Matus, Jairo
Calderdn, Maria Izquierdo, Gustavo Rodriguez,
del M-19, con el Senador Chavez a la cabeza, el
Senador Muyuy, fueron insuficientes para sos-
tener las condiciones del proyecto original que,
culmind en la plenaria del Senado conla aproba-
cién de un proyecto de ley altamente nocivo
para los intereses de Casanare. La historia co-
menzé el afio pasado cuando la Cémara de
Representantes, el Ministro de Minas y Energia
y los miembros de la Comision Quinta del
Senado de la Repiblica y el gobernador de
Arauca, los parlamentarios del Casanare, acor-
daron unas condiciones favorables de lo que se
denominoé el acuerdo de Arauca, con la finalidad
de modificar el proyecto original presentado por
el Gobierno. En este acuerdo se logrd subir los
topes de produccién para la liquidacion de rega-
lias en el departamento, de 100 mil barriles por
dia que habia propuesto el Gobierno, a 200 mil
barriles por dia, igualmente se logré para los
municipios subir los topes de 50 mil barriles por
dia a 120 mil barriles por dia, méds un 10%
adicional sobre toda la produccion que excedie-
ra esta cifra ademds que, los municipios no
productores de Casanare y los departamentos no
productores de la orinoquia se verian favoreci-
dos con la totalidad de regalias sobrantes, des-
pués de aplicar los topes, ahora no solo se
rebajaron esos topes sino que menos de la mitad
de regalias que generan los excedentes de pro-
duccién se van a aprovechar en nuestro territo-
rio, se ha perdido una batalla que tendra serias
consecuencias para el desarrollo y mejoramien-
to de la calidad de vida de los Llanos Orientales
Colombianos, para ilustracion de los parlamen-
tarios de la Orinoquia Colombiana la compara-
cion entre el llamado acuerdo del Arau- ca
logrado por intermedio de las Comisiones Quin-
ta de Senado y Camara entre mediacion de
personeros importantes de la provincia como el
doctor Chaux, la doctora Graciela, el doctor
Silva y otros mas que hacen parte de estos bellos
territorios es el siguiente:

En el acuerdo del Departamento de Casanare
y la Orinoquia, o sea el acuerdo del Arauca, los
topes de 200 mil barriles por dia méds 10% por
encima de esta cifra, el descalabro el nuevo
acuerdo logrado por el Senado, topes de 170 mil
barriles por dia més el 7% por encima de esta
cifra, acuerdo de Arauca, un afio muerto, la
limitacion comenzaria a regir a partir del segun-
do ano después de aprobada la ley, descalabro
del nuevo proyecto, anos muertos, la limitacion
alas regalias se cuenta desde la aprobacion de la
ley; acuerdo de Arauca, el excedente sobre los
topes iban en sutotalidad alos departamentos no
productores de 1a Orinoquia, ahora sélo el 30%
del excedente sobre los topes va a los departa-
mentos no productores de la Orinoquia, las
entradas con el acuerdo del Arauca hasta el afno
2000 por valor de 1.042,75 millones y el desca-
labro ahora no de entradas sino de pérdidas hasta

el ano 2000 por valor de 432.470 millones,
segin el proyecto aprobado recientemente por
el Senado, de las regalias que le quitan al depar-
tamento de Casanare, s6lo una tercera parte serd
invertida en los departamentos no productores
de la Orinoquia, el resto va a parar al Fondo
Nacional de Regalias para ser invertido en otras
regiones del pais.

Ahora, miremos los semblanza del Munici-
pio de Casanare con el acuerdo de Arauca y el
descalabro del Senado, acuerdo del Arauca por
tope de 120 mil barriles por dia mas 10% por
encima de esta cifra, descalabro tope de 100 mil
barriles por dia més el 7.5% por encima de esta
cifra acuerdo del Arauca, 2 anos muertos, la
limitacién comenzaria a regir a partir del tercer
afio después de aprobada la ley, descalabro no
hay afios muertos, la limitacion a las regalias se
cuentan desde la aprobacion de la ley, acuerdo
del Arauca en el Municipio del excedente sobre
los topes iba en su totalidad a los municipios no
productores de Casanare; descalabro, sélo el
40% del excedente sobre los topes se va a los
municipios no productores de Casanare.

Las entradas de los municipios con el acuer-
do del Arauca, hasta el afio 2000 por valor de
283.500 millones para los municipios, ahora las
pérdidas con el nuevo proyecto aprobado en el
Senado hasta el afio 2000 por valor de 80.790
millones para los municipios. Este proyecto
compaiieros de la Orinoquia asi aprobado ha
logrado causar una gran lesion a los municipio
casanarefios, yaque de las regalias que le quitan
a los municipios productores como Tauramena
y Aguazul, sélo el 40% se invertird en los otros
municipios no productores de Casanare, el resto
va a parar al Fondo Nacional de Regalias para
ser invertido en otros municipios del pais. Como
se ve existe un marcado contraste entre estas dos
negociaciones, aquéllalograda en Arauca con la
Camara de Representantes, el Senado de la
Repiiblica y el Ministro de Minas y avalada por
dichas Comisiones y la que acaba de hacerse a
costa del pueblo casanarefio.

Veamos en definitiva lo que ha perdido
Casanare en sus municipios por culpa de este
cambio de parecer. Se perdié seriedad para
negociar, el Congreso ya no cree ni respeta ya
realmente al Gobierno, por qué ha actuado en
forma irresponsable a espaldas de sus dirigentes
y del pueblo de Casanare, por eso le recomiendo
a la Comisién Quinta de la Cdmara que a buena
hora haga lo que hizo el Senado de la Reptblica
para enmendar en un momento dado su falta de
seriedad y su falta de postura cuando se habian
logrado pactar unos acuerdos, darle la posibili-
dad de enfrentar a Casanare y al Arauca, ya no
al Arauca y a Casanare, a un comité inter-
gremial, que tuvo que recurrir a un paro pacifico
para demostrar su incorformismo, pero irle a
dar la cara para buscarle una salida pacifica al
conflicto, que demuestre que realmente no se le
estdn afectando los intereses de la regién. Aun-
que el comité intergremial y el Alcalde de

Tauramena y Aguazul han ejercido importante
papel en mejorar la situacién, ya el Senado en
pleno ha dado el respaldo al Gobierno central al
recortar drasticamente las regalias de Casanare,
la nueva propuesta aprobada rebajé el porcenta-
je de regalias para Casanare y sus municipios al
bajar los topes de produccién y aumenté los
porcentajes para el Fondo Nacional de Regalias
y los puertos maritimos y los otros en detrimen-
to de la inversion local y subregional. Las pérdi-
das en regalias hasta el afio 2000 totalizan
513.260 millones de las cuales 138.950 millo-
nes son pérdida de Casanare y el resto de la
Orinoquia, distribuida de la siguiente forma:
Departamento de Casanare tendria una pérdida
de la primer propuesta pactada a la de ahora de
58.160 millones. Los municipios de Tauramena
y Aguazul 21.060 millones, otros municipios de
Casanare 59.730 millones y los departamentos
de la Orinoquia tendrian una pérdida de 374.310
millones lo que da una pérdida total de 513.260
millones.

Para rematar yo quisiera expresarle a los
parlamentarios de la Orinoquia colombiana de
que es insolito, irresponsable por parte de
nosotros no analizar cuidadosamente este pro-
yecto de ley y llevarlo hasta el Gltimo, en el
andlisis exhaustivo y confronta miento con la
comunidad porque es imposible entregar en los
proximos 7 afios cerca de 513 mil millones de
regalias de Casanare al Fondo Nacional de Re-
galias y a los puertos costefios. También quiero
aprovechar en esta constancia, queridos compa-
fieros, preguntar que ojald que esta prisa con
que se quieren avocar proyectos de esta natura-
leza en esta importantisima comision, no nos
lleve a pensar lo que pas6 un momento en el
Senado de la Repiblica, donde una Senadora
con el mejor proposito de buscarle agilidad en el
proyecto ha resultado involucrada en ser preci-
samente una de las beneficiarias en el proyecto
de ley; ojala, por eso que avoquemos esto con
mucho cuidado, que no pasemos por alto-que en
el momento en la plenaria de la Cdmara se acaba
de aprobar por unanimidad una proposicién
para nombrar una comision para que se dirija al
Casanare a tener un didlogo con el comité
intergremial, que ha bajado la guardia pero no
ha cesado en la continuacion del paro sobre la
defensa de sus regalias, ellos han manifestadoy
le dejaron al Senado estar en desacuerdo con lo
pactado, mas ahora cuando no se produjo el
hecho de que se colocaran proyectos macro
importantes para el desarrollo de la region den-
tro de ese proyecto de ley que se aprobd en el
Senado y cuando se bajaron los topes de los
municipios alli acordados por algunos Senado-
Ies en mayoria.

También es importante, que ojala la Comi-
sion y sobre todo el médico que la dirige,
ilustrisimo costefo y amigo, tenga mucho cui-
dado en que se dé cumplimiento al articulo 157
de la Constitucién Naciona, sobre la publica-
cién oficial para darle curso respectivo a este
proyecto de ley. Lo mismo lo del articulo 160
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Desde luego quiero aclararle al honorable
Representante Gimber Chavez, yo tengo enor-
me simpatia por el pueblo de Casanare, admiro
su pasado, su importante aporte a toda la gesta
de la independencia y lo que le van a aportar al
pais, cada gotica de petrleo va a simbolizar
todos los esfuerzos de su pueblo y desde luego
el abandono al que han estado sometidos por
parte del Estado; admiro ese departamento,
tiene cerca de 2.500 mil cabezas de ganado, la
siembra de arroz llegé a unas 30 mil hectareas,
una enorme capacidad humana y de trabajo.
Desde luego cuando usted tiene la gentileza de
citarme, se refiere a una visita que hicimos por
invitacion expresa del gobernador y que usted
nos coordinara a varios Representantes de la
Comision Quinta, la idea era sesionar, recuerdo
que estuvo el Representante Silva, Harol Leén,
Orlando Duque y que nos limitamos a escuchar
a exteriorizar nuestras opiniones, muchas de
ellas se mantienen, en el caso mio, créame que
no nos mueve ningin interés en perjudicar a
Arauca o a Casanare, sino un interés muy claro,
desarrollar unos principios constitucionales en
la medida en que las inversiones que se hacen
para la busqueda del petréleo provienen de
todos los colombianos y también el espiritu de
la Constitucion, en ese sentido es procurar
distribuir esa riqueza entre todos los colom-
bianos. Ahora, en el caso mio, lo digo con toda
tranquilidad, en el Departamento del Cauca si
hubo en alguna época explotacion minera es
exigiia la que existe hoy en dia, lo decia esta
manana al Presidente de 1a Comision, lo Gnico
que hay en materia minera en mi departamento
es la fabrica de plomo que tiene la guerrilla
permanentemente contra todas las institucio-
nes y contra aquellos que nos movemos dentro
de la orbita de la democracia, como también la
accion de otros grupos de derecha o como se
quieran llamar, que han tomado la justicia por
las manos.

Me parece que lo que usted anota es sabio,
tomar una discusién serena prudente del pro-
yecto y le sugiero al sefior Presidente que co-
mencemos por lo mas delicado del proyecto,
precisamente por la parte que tiene que ver con
el petréleo, que no nos coja un poco cansados
alrededor de las 2 de la mafana, segin el
calculo de la bitdcora que tengo en mente; el
tema del petrdleo. Sugiero muy respetuosa-
mente a los colegas de la Comision iniciar la
discusion por ese tema o por los postulados
generales del espiritu de la ley y después entra-
mos a examinar cada uno de los casos; desde
luego el timbre del asunto radica en la parte del
petrdleo, yo tengo algunas inquietudes en lo
que tiene que ver con la explotacion del niquel,
me parece que la ley debe ser mds general,
tenemos que pensar las consecuencias de algu-
nos de esos articulos, en el caso del articulo 16
y el articulo 23 de una vez le pido sefnor Presi-
dente que en ese momento haré el uso de la
palabra y mi propuesta orientada a que inicie-
mos la discusion en torno al tema del petréleo.

Presidente:

Sefor Secretario, sirvase leer la carta que
acaba de llegar y después tiene la palabra el
Representante Heli Cala.

Secretario:

(Lecturade la carta).Firma Guido Nule Amin,
Ministro de Minas y Energia.

Honorable Representante Heli Cala:

En primer lugar, el Ministro dio su palabra
fue a través de la carta de urgencia.

En segundo lugar yo siempre he leido...
Presidente:

Un momento sefior Representante, el Secre-
tario tuvo una omision.

Secretario:

Antes que la firma del Ministro Guido Nule
Amin, la firma el Presidente de la Repiblica.

Honorable Representante Heli Cala:

Es lo que se ha venido por costumbre hacien-
do, pero doctrinariamente se ha dicho que los
mensajes de urgencia no cambian la C.N., ni las
leyes establecidas para estos casos; mas sin
embargo, como yo veo la voluntad férrea del
Gobierno y de algunos grupos de parlamenta-
rios de diversas regiones por sacar el proyecto a
cualquier titulo, pues es muy poco lo que
realmente nosotros podemos hacer para frenarlo,
pero si yo vengo hoy a pedirle a la honorable
Comision Quinta que demostremos una vez
mas, como lo demostrd el Senado, la indepen-
dencia que tiene el legislativo del ejecutivo, que
analicemos este proyecto con un desapa-
sionamiento total y que representemos digna-
mente, no solamente a las regiones que nos
eligieron sino que seamos solidarios y a eso es
que vengo, senor Presidente y colegas de la
Comision Quinta, clamar la solidaridad de uste-
des porque la verdad es que no se compadece el
trato injusto y discriminado que hemos tenido,
no solamente por este Gobierno sino por todos
los gobiernos de muchas épocas que solo evo-
can el pasado glorioso de nuestro departamento
pero que también se afincan en él para castigarlo
con el latigo de la desidia y del abandono, seria
como un grito en el desierto, pero vamos a tratar
loa casanarefios de conseguir el eco de todos
ustedes, de buscar especialmente la solidaridad
de los compaiieros de la Orinoquia que viven las
mismas circunstancias y ain peores pero que si
no somos solidarios en este momento vamos a
vivir y no vamos tener nunca una oportunidad
de sobresalir y sobre todo de buscar un desarro-
llo equilibrado dentro de las demas regiones del
pais porque la verdad es que el Gobierno no
tiene la intencidon y prueba de eso fue que
Planeacion Nacional pasé un presupuesto, en su
totalidad estaba beneficiando al Departamento
de Casanare pero sin escripulos el Gobierno
Nacional a través del Ministerio recortd las
partidas en méas un 50% por ciento y eso lo sabe
el sefior Ministro de Hacienda. con o aue suce-
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di6 con la marginal de la selva y la carretera del
Cusiana después de tener 7.500 millones se
quedaron con 4 mil millones nada més que cosa
que no alcanza ni para hacer la mitad del tramite.

Pienso que nosotros los casanarefios, que
estamos en este momento sufriendo el impacto
negativo de la explotacién del petrdleo, espera-
mos que en algo por favor la honorable Comi-
sion Quinta nos retribuya a Ias desgracias en que
se nos ha convertido el problema del petréleo,
para nosotros no ha sido ningun beneficio, por el
contrario, si ojald lo pudieran explotar en alguna
otra parte, gustosamente los casanarefios se lo
cederiamos.

Casanare era un Departamento tranquilo,
donde se vivia mal por la desidia del Gobierno,
pero no habia problemas de ninguna indole de
subversion, delincuencia ni salud; pero hoy eslo
contrario, se ha vuelto un departamento
invivible, porque no solamente hemos tenido las
migraciones de las compaiiias extranjeras con
toda una cantidad de personas, desde luego no
de la més alta calidad moral, y lo mismo una
gran alta migracioén de la delincuencia y de la
subversion de todo el pais, pero el Gobierno no
ha mirado eso, no ha venido haciendo sino una
cantidad de acuerdos para quitar el derecho; que
los casanarefos poseemos en justicia, de alguna
parte ain pequeiia de las regalias, yo por eso
pienso creo que ustedes, debemos ser solidarios
con una regién desprotegida, yo no vengo a
decir que determinada region estd siendo mayor
beneficiada porque eso no tiene sentido, pero si
clamar la solidaridad de todos los Representan-
tes para que a nosotros nos den un tratamiento
igual y comienzo por decir que a nosotros, a los
municipios productores y ojald a las otras regio-
nes que en el futuro también van a tener bastante
explotacién del crudo, se le trata de la misma
forma y es que pienso que debemos tener €l
mismo tratamiento los municipios portuarios
que los municipios productores; no es posible
que nosotros no tengamos casi ni el 50% los
productores, que los municipios portuarios,
desde luego que los municipios portuarios pue-
den tener un solo problema porque se afecte el
ecosistema en el evento de que haya underrama-
miento de crudo, es el Unico impacto negativo
que puede generar en la region pero nosotros
tenemos factores como el de la violencia, el de
la subversién, como el asedio permanente y el
alza en todo el costo de la violencia y ademaés
porque alli por la explotacién del crudo acabd
con la agricultura en el departamento, porque no
hemos podido competir con los salarios que
pagan las compaiiias petroleras, casi el equiva-
lente en dolares y desde luego un agricultor no
estd en esas condiciones y lo tinico que puede
hacer, como lo hice yo, es abandonar este oficio.

Y digo que el Gobierno se ha venido empe-
nando, porque la verdad esta proyecto, sibien es
cierto la constitucion establece que se crea el
Fondo Nacional de Regalias también es cierto
que dice que se haga con las regalias que perte-
nezcan a la Nacion y no a las entidades terri-

toriales, nosotros los casanarefios también trata-
mos de ser generosos y entendemos que todas
las regiones y hay regiones muy pobres como
Narifio y Choc6, que deben en una u otra forma
recibir los beneficios de las regalias y especial-
mente la region de la Orinoquia.

Constitucionalmente tengan la plena seguri-
dad que asi pase por encima violando todos los
argumentos y violando todas las normas consti-
tucionales, mas tarde vendran las consecuencias
para las mismas regiones por la misma premura
€n que se quiere sacar este proyecto. No entien-
do por qué el Senado tuvo casi un afno el proyec-
to estudiandolo concienzudamente y aqui en la
Cémara lo queremos sacar en una semana yo
pienso que no es cierto que se vayan a lesionar
las regiones porque la mayoria de recursos y
expectativas estdn generadas en los pozos de
Cusiana, Cupiagua y Carbonera pero €sos po-
zos s6lo van a comenzar su produccion en el ano
97, entonces nos podemos esperar 2 0 3 meses
mas para que todos los compatriotas y compaiie-
ros de la Cdmara analicen profundamente las
implicaciones de este proyecto.

Yo quiero decirles que constitucionalmente
se garantizo el derecho que tienen los departa-
mentos y municipios productores de hidrocar-
buros en nuestro caso a percibir las regalias que
desde hace muchos afios habian sido reconoci-
das por la ley, si el constituyente hubiera queri-
do modificar la participacion que tenia en estos
entes territoriales lo habria dicho expresamente
en la norma, facultando al legislador para que
hiciera esas reasignaciones, porque de otra for-
ma no podria ser si tenemos como antecedente
el Acto legislativo nimero 2 de 1987,
modificatorio del articulo 83 de la Constitucion
de 1886 que prohibié modificar por ley o decre-
to legislativo las participaciones decretadas a
fa- vor de los entes territoriales de la época.
Textualmente dice:

“Los bienes y rentas de las entidades territo-
riales son de su propiedad exclusiva, gozan de
las mismas garantias que la propiedad y renta de
los particulares y podrén ser ocupados en los
mismos términos en que lo sea la propiedad
privada. La ley o el Gobierno Nacional en
ninglin caso podrdn conceder exenciones res-
pecto de derechos o impuestos de tales entida-
des ni imponer a favor de la Nacion o entidad
distinta recargo sobre sus ventas o las asignadas
a ellas.

Cuando se ordena una participacion o cesion
total o parcial en favor de los departamentos, las
intendencias, las comisarias, los municipios y el
Distrito Especial de Bogotd, en ingresos naciona-
les, el Congreso o el Gobierno mediante decreto
con fuerza legislativa no podrén revocarla o
disminuirla en forma alguna ni cambiarle su
destinacion.

Yo quisiera que ojald todos los colegas tuvie-
ran la oportunidad de conocer una cantidad de
documentos y estudios que hemos venido profi-
riendo pero la verdad es que veo que esto lo

quieren sacar de una forma muy répida y desde
luego que si los Representantes que aqui estan
no analizan detenidamente este proyecto, en el
mafiana vanasery vana experimentar el fracaso
de haber tenido un proyecto importante para
reivindicar sus regiones, porque es que yo quie-
ro hablar de la parte econémica del proyecto.

Las regalias totales significan el 20.1 de la
utilidad total generada por Cusiana, la participa-
cionreal de Casanare sumado el departamento y
los municipios asciende a s6lo el 12.9% y no al
60% de la riqueza como reiteradamente lo sos-
tiene el Gobierno central, esto es uno de los
disfraces que el Gobierno le ha colocado para
hacer ver que Casanare se estd quedando con
todas las riquezas que le corresponden al pais y
€so no es cierto; nosotros sélo tenemos el 20.1%
tal como estd la legislacidn actual, las demaés
regiones del pais tienen ya asegurada una parti-
cipacion del 3.477 millones de dolares, equiva-
lentes a 1.200,13 de la utilidad total, sumados
los recursos del Fondo Nacional y las mayores
transferencias ordenadas por la Ley 60 de 1993,
esta participacion es sencillamente superior a lo
que corresponde a Casanare, pero tal vez lo més
notorio es el hecho de que el Gobierno central
acaparalasuma no despreciable de 7.076 millo-
nes de dodlares equivalentes al 51.3% de la
utilidad que por Cusiana le corresponde al pais.

Si a lo anterior sumamos lo que corresponde
a Ecopetrol, el nivel central consolida una par-
ticipacién total del 59.66% representados en
8.240 millones de ddlares.

A manera de conclusion general, es clara la
intencion distractora del ejecutivo al concentrar
ladiscusion en la pequefia porcidn que represen-
tan las regalias tendiendo una cortina de humo
ante el Congreso de la Reptiblica y la opinion
nacional sobre el debate central de cémo va el
Ministro Holmes a manejar y distribuir la mayo-
ritaria participacion que le corresponde por la
bonanza del Cusiana.

Yo tengo un cuadrito aqui realmente donde
estd claramente definida cudl es la regalia o la
utilidad que le corresponde a la Nacion, al
Fondo Nacional de Regalias y a las regiones
productoras, es una utilidad no despreciahle de
13.800 millones de délares los que tiene la
Nacién, que llevadas a porcentaje, estarian de la
siguiente forma:

AlaNacioénle corresponderia el 57.7% de las
utilidades, al Fondo Nacional de Regalias irian
el 35.3%y alas regiones productoras sélo irfa el
5.0% de tal suerte que no es cierto lo que se viene
diciendo y argumentando que Casanare se va a
quedar con todas las regalias, las mayores utili-
dades generadas por todos los conceptos las
tiene la Nacidn y sélo las regiones productoras
porque aqui también hay que hablar que en el
futuro no solamente va a ser Cusiana sino de
pronto los mismos, Orinoquia puede tener mu-
chos recursos del petréleo.
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En esta sipnosis mostjarles el error concep-
tual que tiene el Gobigrfo, error premeditado
diria yo, para hacerlos tanjbién inducir al engaio
y al error a los Representjintes a la Cdmara; por
eso es que yo pido que hdgamos un alto en esta
ley supremamente impoftante para el pais, no
solamente para Casanare|y examinemos cuida-
dosamente cada uno dﬁ os articulos, no sola-
mente los articulos del getréleo porque ahi si
discrepo del doctor Juan Jpsé Chaux, que ahi hay
otros articulos supremarpente importantes. Yo
solicitaria que como en|sy oportunidad el hono-
rable Senado de la Reptijlica tuvo a bien escu-

char algunas posiciones ¢
de todos los tipos sociaTes
y politicos, que han ‘es
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CONvenios exXpresos que s
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nosotros nos han burlado

bien tenga, de acuerdo
€r, pero que no nos
n la oportunidad de
>n una sesion informal
del proyecto, ademas
los compaiieros de la
 articulos nos quitaron
>tiempo atrdsenloque
mber Chavez, en unos
hicieron en Casanare;
bueno decirles que a
hemos negociado con

todo el mundo y numc} he- mos tenido un

interlocutor sélido parj |

aber a qué atenernos;

nosotros hicimos un acyejdo con el doctor Guido

en Arauca y en Casanate)
cuenta, de tal suerte que
salga un proyecto justa y
las regiones y especialme
blema social que tenemo

pero eso no se tuvo en
yo espero que de aqui
equitativo para todas
nte que valoren el pro-

fendemos la democradi

s en Casanare, que de-
nos sacaron del ring

porque el Gobierno solp § estd dando la razon a

los alzados en armas duy
costa la extraccion del ¢
circunstancias no tiene|n

quieren evitar a toda
'udo y uno ante estas
filosofia politica para

defender los intereses de las instituciones demo-

craticas. Los pasquings
diciendo qué hacen los
cuando, las regalias se|l3
Gobierno, y eso es ciert

las instituciones del Esta,

de la guerrilla andan
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btros los Representan-
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gestando el Gobierno y eso es lo que le esta
propagando y dandole la razon a los violentos
y quitdndole la razén a los que propugnamos y
defendemos la democracia tan costosa hoy por
defenderla. Muchas gracias.

Presidente:

Yo quisiera, honorables Representantes, se-
fior Ministro de Minas, seiior Ministro de Ha-
cienda, senor Ministro de Desarrollo, iniciar
mis palabras en este proyecto que es de origen
gubernamental y entré por el Senado de la
Repiblica, decir que éste es un proyecto que ya
lleva casi 2 afios de ventilarse piblicamente y
de estar concertandose con todos los factores de
entendimiento entre el Senado, por un lado, su
Comisién Quinta, el Gobierno por otro lado, las
autoridades de los departamentos productores,
en especial de Casanare y todas las fuerzas
vivas; la verdad es que yo tengo reparos que
hacer aqui de algunas afirmaciones que se han
hecho, nosotros en esta Comision y en la plena-
ria no solamente hemos ido a remolque del
Gobierno, todos empezando por el Repre-
sentante Chavez y Heli Cala, han aprobado a
pupitrazoy en un tiempo corto, todos lo que nos
han solicitado, seguridad social para hablar de
algo, alld duré afo y medio y aqui en tres
semanas se evacud, de manera pues que no €s
éste un proyecto como el de la seguridad social
que estuvo encajonado; este €s un proyecto que
lo han ventilado casi todos los columnistas del
pais, en editoriales y se seguird discrepando de
€l, porque cuando se trata de recursos pues todo
el mundo desea, quiere que sea repartido de
acuerdo a los intereses regionales, yo le quiero
decir alos queridos colegas de Casanare que yo
no hice el articulo 360 de la C.N., ademds yo no
fui partidario de la Constituyente, fui revocado
en la Constituyente y yo no tengo la culpa que
ensuinciso 3¢ el 360 tengan la misma categoria
los municipios portuarios que los departamen-
tos y municipios productores, eso lo tienen las
Comisiones Segunda y Quinta del entonces
constituyente, que dio por origen a la nueva
Constitucion colombiana; de manera que yo
aspiro con argumentos muy legitimos, que como
hay un vacio técnico en el articulo 360, porque
no le puso porcentajes a los puertos, no obstante
como lo hemos dicho en otras ocasiones que la
Constitucion es normareformatoria y derogato-
ria, derogo la de los departamentos y munici-
pios productores, pero los recogi6 en la nueva
Constitucion; es decir, que los hizo normativos
nuevamente, por eso se dice, norma derogatoria
y reformatoria en el caso de ustedes y yo aspiro
en el caso que estd en revision en la Corte
Constitucional que, a los municipios portuarios
los pongan a devengar por analogia porque
existe el vacio técnico que dejé el constituyente
con el doce y medio por ciento que tienen los
municipio productores; ;por qué?, porque se le
dio status, el canon constitucional a los munici-
pios portuarios exactamente igual, entonces en
ausencia de norma preexistente con hechos
coetdneos como el del municipio portuario de

Told, debe aplicarse por analogia otra norma
que exista, y esa es precisamente el Decreto
2310 de 1974, yo no soy responsable por ello,
yo soy solidario con todos ustedes, pero no se
puede decir aqui que nosotros estamos ganando
mucho mds o que vamos a ser més privilegiados
que Casanare y que sus municipios, aqui las
tnicas proyecciones que ustedes conocen y que
el Congreso y que el pais conocen son las que da
Ecopetrol a través del Ministerio de Minas y
Energia y aqui hay una cifra que a mi no me
parece que son atropelladoras de los intereses de
Casanare y de sus municipios, aqui estoy viendo
que el Departamento del Casanare y la region
que hace parte del Corpes, recibird anualmente
127 millones de ddlares y que los Municipios de
Aguazul y Tauramena recibirdn 21 millones de
délares; luego estdn recibiendo en gracia de
discu- sién honorable Representante, casi 150
millones de ddlares al afio, lo que en pesos
constantes de hoy est4 representando algo asi
como 120 mil millones de pesos al afoy si usted
lo compara con los puertos, la cifra es diferente,
porque a nosotros todavia no nos han tasado,
pretendemos en este proyecto de ley cuando esté
en vigencia la ley que de acuerdo a lo estipulado
en uno de sus articulos se le dé el 8% inferior a
los municipios productores, ademas yo no tengo
la culpa niusted tampoco, que ese azar geologico
que significa Casanare y el geografico que sig-
nifica Covenas estén alli, los dos se necesitan,
los dos se complementan, de nada sirve un gran
recurso si no existe el accidente geogréfico o el
oleoducto que lo conecte, lo comunique y lo
transporte al sitio a donde debe de ir, pero le
quiero agregar mas a mis queridos amigos Re-
presentante Chavez y Cala, es que en Covenas
se concentra todo el petréleo colombiano, se
almacena, alla también hubo un atentado terro-
rista que vold la planta de balance en Covenas y
su reparacion costé 4 millones de ddlares, de
manera que no esta exenta la zona, y que ademas
el peligro es permanente y latente y que hay un
estudio en algunas organizaciones ecoldgicas
del pais, en donde demuestra la contaminacién
permanente del Golfo de Morrosquillo.

Estas palabras para darle a conocer que asi
como usted defiende los intereses de Casanare,
vélidos y legitimos, los mios también tienen
razonamiento constitucional que no legal, sin
embargo aspiramos con las argucias constitu-
cionales y legales pretender que yatenemos ese
estatus vigente con la legislacion actual con que
se interpretan a los municipios y departamentos
productores.

Honorable Representante Gimber Chavez:

Nosotros en ninglin momento estamos des-
calificando a los costefios 0 a los municipios
portuarios como no receptores de parte de la
riqueza del subsuelo de este pais, nos quejamos
si porque de pronto ustedes que no son produc-
tores, pero que han gozado de muchos més
privilegios que nosotros durante todos estos
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afos, nosotros que nunca hemos participado
jamas de una bonanza cafetera, y sin embargo si
se esta pensando arreglar problemas de las re-
giones cafeteras conregalias del petréleo, lo que
nosotros estamos tratando es de que haya equi-
dad y que cuando se tome una determinacion al
respecto, se consulte con una regién abandona-
da por m4s de 200 afios por todos los gobiernos,
porunaregion alaque nadie le consulta, alaque
todo €l mundo le quita, le pone, le contrapone,
sin preguntarle de qué manera quiere que las
cosas se hagan, es a media Colombia que han
tenido todos estos gobiernos, siempre como una
reserva econémica como una despensa nacional
para el futuro del pafis, jam4s se le ha vinculado
al proceso de desarrollo, ala accién de Gobierno
de este pais o acaso ustedes los costefios tan
privilegiados, que son una mayoria en el Con-
greso y no sélo en el Congreso sino porque son
unidos en todas partes tienen, la desgracia de
nosotros de pertenecer ni formar parte siquiera
de la Junta de Ecopetrol, a gracia para nosotros
que tuviéramos como municipios y departa-
mentos productores del petréleo o asiento en la
Junta de Ecopetrol aunque fuera para la mucha-
cha que reparte los tintos, es que nosotros, esa
media Colombia no ha sido tomada en cuenta
jamads para el desarrollo de este pais ni para la
accién gubernamental, a nosotros cuando mu-
cho, se nos tiene en cuenta para nombrarlos en
Coinco, o 1a 9 millonaria y eso que no, porque
alld todos son de Pereira, como los tdltimos
gobernadores del Arauca, a nosotros nos tienen
en cuenta para echarnos el agua sucia como
productores, nosotros damos la leche y otros se
latoman, nosotros somos siempre sindicados de
malversadores de fondos, de incapaces, de
ineptos, pero no se dan cuenta que nuestros
gobernantes nos han sefialado para conducirnos
otros de fuera del pais y desconocedores de la
realidad de esa regidn, nosotros reclamamos un
tratamiento justo, esa mitad de Colombia que no
tiene en este momento ni una sola via de comu-
nicacion para con el centro del pais, que se esta
culturizando todavia con televisién extranjera,
que no conoce ni siquiera €l programa que se
emite del Congreso Nacional para saber si sus
parlamentarios hacen o no hacen en su benefi-
cio. Nosotros reclamamos un derecho a que se
nos trate como los demds departamentos del
pais, reclamamos que si se le dijo a esa region a
través de la Comision del Senado, que se
pactaban unas cifras pero que ademas se busca-
ria por todos los medios incluir obras macro que
necesitan mucha inversién para sacarnos del
subdesarrollo, estaria bien, se hablé de buscar
que la via del rio Meta que circunda no solamen-
te a Casanare y al departamento de su nombre
sino al Arauca y al Vichada, y a otros departa-
mentos, seria apropiada para la navegacion de
alto calado para que fuera una via de comunica-
cion, no solamente con el interior del pais sino
con el exterior, ahora con la apertura econémica.

Se habl6 de incluir de manera definitiva la
marginal de la selva en el trayecto que le corres-

ponde al Casanare para poder asi tener una via
de comunicacion con el interior del pais y con
los demads paises aledafios, se hablé de la
terminacion de la via del Cusiana para incluir
ahi, se hablo también de obras importantisimas
paranosotros, como la energizacién de Casanare
a nivel rural, a nivel del Norte para con esta
preciosa joya del progreso.

Pero no, ya en el Senado se cercend esa
posibilidad y ese acuerdo, creemos que tenemos
derecho a que por lo menos la Cdmara de Repre-
sentantes donde nosotros tenemos asiento a nom-
bre de Casanare, no le dé la espalda a unaregion
como la nuestra, si los Senadores que no tienen
asiento aqui a nombre de Casanare sino de todas
partes de Colombia fueron y escucharon al pue-
blo casanarefio, porque la solidaridad de nues-
tros hermanos de la Cidmara no nos permite
cumplir con una proposicion aprobada en la
plenaria, deir la Comisién que se nombro por
la directiva y a escuchar al comité intergremial
y a las gentes de Casanare, porque ustedes nos
van a sacrificar a nosotros, sus compaferos que
tenemos dos asientos aqui en el Congreso, en la
Camara, para decirle no los escuchamos, la voz
del Senado de la Repiiblica esla voz de los amos
del Congreso, aqui la Cdmara es de minoria de
edad, aqui la Cdmara no decide, no tiene nada
que hacer la Cdmara en procura de las reformas
y proyectos, no nos dejen colgados de la brocha
compaiieros, exigimos respeto como compaiie-
ros de ustedes y por eso les decimos acepten esta
invitacion de dialogar con los gremios, no nos
dejen que se nos venga el paro encima y nos
cuelguen a nosotros, a nosotros del primer
letrero de Yopal, porque ustedes nuestros com-
paneros de la Cdmara no permitieron dar cum-
plimiento a una proposicién de primero escu-
char al pueblo de Casanare y al comité
intergremial y después traer una propuesta para
ser aprobada en la Plenaria del Senado, eso es lo
que le pedimos compaiieros, que nosotros ten-
gamos aqui derecho por lo menos a que ustedes
nos permitan quedar bien en nuestra region, si el
Gobierno no lo quiere porque le gustan lo cam-
bios, por qué vive ansiando a cada momento que
el Congreso Nacional ojald se reactive y se
cambie, ustedes compaferos de legislatura,
permitanos que se dé cumplimiento a esa propo-
sicion y a que nosotros tengamos la posibilidad
de un didlogo regional a ese nivel.

Presidente:

La verdad es que yo quiero que usted me
entienda, yo tengo tantas expectativas como
usted, usted todavia no ha comenzado a recibir
de las regalias de la bonanza que se avecina y
que se anuncia, nosotros tampoco en el golfo, es
masle voy a contar esto que ya usted sabe, el pais
lo sabe, nosotros estamos siendo utilizados hace
muchos afnos para la exportacion del petréleo
hace muchos afios y el golfo no ha recibido ni un
solo centavo; eso quiere decir que del negocio se
nutre todo el mundo y el golfo no se ha nutrido
ni se ha alimentado, no ha recibido, no ha sido

gratificado ni retribuido, entonces usted com-
prenderéd que yo no estoy defendiendo ningiin
privilegio en absoluto es més, yo he recogido el
proyecto que viene del Senado con la seguridad
de que ese fue un proyecto que se concerté con
Casanare, con el Gobierno y con el parlamento
y Yo aqui no voy a imponer mi ley, es la Comi-
sién como aqui siempre procedemos, discutien-
do, convenciendo, persuadiendo a los honora-
bles Representantes aqui nunca hemos impues-
to nada y tienen la libertad y para eso el Gobier-
no hace presencia siempre en este tipo de pro-
yectos, para que también defienda las posicio-
nes de la Comision, el proyecto viene en el caso
de Casanare en un tope de 170 mil barriles para
el departamento y cien mil para los municipios,
eso no lo concilié yo, lo concilié el Gobierno
con la Comision Quinta y una Comisién Acci-
dental de 22 Senadores que nombré la Mesa
Directiva del Senado y tengo entendido que una
comision de ellos se trasladé para Yopal al
Departamento de Casanare, hasta ahi mi infor-
macion, el resto yo si tengo que decirle a la
Comision de la Camara, que en verdad el pro-
yecto a mi modo de ver no tiene mas inconve-
niente que los topes de Casanare, ;por qué?, las
regalias de los recursos naturales no renovables,
el 98% de su cuantia, de su total, se nutre del
petréleo que es el 89%, del carbon, del niquel,
del oro y del platino y pare de contar, el otro 2%
poéngale todos los minerales tanto metélicos
como no metélicos, incluyendo el plomo, de
manera que en ese sentido la verdad es que el
82% de las regalias estd producida por lo hidro-
carburos, ustedes no empiezan a producir en la
escala previstasinoen el afio 97 y los parametros
y cuentas que estdn sacadas, a mi modo de ver
puedo herirlo, de pronto no son los intereses
legitimos que usted estd defendiendo, pero yo
no creo que el pais, que ha estado pendiente de
este proyecto de ley, ha ido contra el articulo 360
de la Constitucion Nacional, que son los puer-
tos, que son los departamentos y municipios
productores; bueno ni usted ni yo tenemos la
culpa, qué podemos hacer, ahi estan plasmados
y hay que respetarlos y digo esto porque no esta
maltratado, yo sé que ustedes aspiran y eso
puede ser un factor de conciliacion, aqui esté el
Gobierno con la Comision, del resto yo no s€ si
los honorables Representantes habran tenido la
oportunidad del leer el proyecto y el pliego de
modificaciones que se presenta, pliego de modi-
ficaciones que no es sustancial del proyecto, yo
tengo que reiterar honorables Representantes
que lo complicado, lo controvertible aqui, y por
eso la presencia de los Representantes de
Casanare, son los topes de ustedes, lostopes que
vanaser distribuidos de aqui a que entre Cusiana,
sobre esos 170 mil barriles de petréleo, yo
podria estar aqui mucho rato hablando sobre
esto de las regalias y todo su articulado, metal
por metal, recurso natural por recurso y eso no
altera el producto, porque la verdad lo dijo el
Representante Juan José Chaux, el 89% de todo
el problema es el petréleo, nada masy qué desea
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el pais; yo honorable Repjesentante, y tal como
estaba el proyecto antes| de conciliarse y de
aprobarlo el Senado de 19 Repiblica, el Fondo
Nacional de Regalias astpba muy mal parado,
después que sali6 del Sengdo de la Repiblica, el
Fondo quedé fortalecido y quedé fortalecido
para los demds departam¢ntos que no tienen la
fortuna ni la loteria econdfnica de tener recursos
naturales no renovables yjese ha sido un clamor
de todo el pais, inclusiye de los honorables
Senadores y Representantes que no tienen esa
fortuna y ese privilegio, no sélo de los recursos
naturales no renovables sino el privilegio de
tener accidentes geografi¢os como el nuestro en
el Golfo de Morrosquillo| Bueno pero esas son
las cosas de Dios, hay quie aceptarlas asi como
vienen, de manera que yp sefnor Presidente, le
quiero preguntar a los hoporables Representan-
tes, si con respecto al artidulado, exceptuando el
punto neurdlgico y criticp de Casanare si ellos
tienen algunas observacipnes al resto del pro-
yecto de Ley, que podamds ir apartando ese tipo
de articulado con el fin de {jue esto vaya tomando
forma, y créame honorable Representante yo no
es que quiera acelerar, dejafortunadamente este
proyecto de ley donde yo 51 tengo interés, como
no lo voy a tener si ngsotros hemos estado
transportando més de 600 millones de barriles de
petrdleo por el Golfo Morrosquillo y no
hemos recibido una compgnsacién o una recom-
pensa en absoluto, el Minifstro de Minas sabe que
es asi, todo lo que hemos r¢cibido después de una
larga lucha han sido 630jmillones de pesos en
forma de crédito, porque np existe la herramienta
legal que supere el vacip técnico que dejé el
constituyente con el incjso 3%, del 360 de la
Constitucion Naciona, | porque no nos fijé por
ventaje para ello, pero le quiero agregar ademads,
nosotros no tenemos ninglin tipo de bonanza ni
ningin tipo de recursos rjaturales, nuestras ne-
cesidades basicas insatigfechas se acercan al
90%, yo creo que en eso elstamos aparejados, no
estoy defendiendo sino uija posicion muy legiti-
ma, porque el petroleo fljye por alli y nosotros
no nos beneficiamos; yo me pregunto y se lo he
preguntado a la Comisiénjy en los foros donde he
estado, porque usted tienella expectativa, pero es
para el afio 97, la mia es que ya se ha producido
y se sigue produciendo y qué le pasard a ese
accidente geografico si nq hay ley de la Repiibli-
ca, seguimos con el fluidg, con el transporte del
recurso sin nosotros ten¢r ninguna retribucién
obviamente sino hay ley, la inica esperanza que
nos queda es que la Corte|Constitucional, donde
esté en revision un fallo de la Corte Suprema de
Justicia, por fin decida syperar el vacio técnico
que dej6 el constituyente 3l no haberle apropiado
el porcentaje en el 360 GN., pero que nosotros
creemos, de acuerdo con lo que expresé al prin-
cipio de que por analogia, la Corte Constitucio-
nal tiene que darnos la ragon para que nos equi-
pare con los municipios productores como se les
liquida actualmente.

La verdad también sejor Presidente y hono-
rables Representantes as que esta ley, este fondo

es una esperanza para muchas regiones del pais,
se va a constituir en el mayor banco que tenga
la Nacion, porque de ahi van a derivar una serie
de proyectos, que antes de haberse conciliado
en el Senado de la Repiblica el proyecto, el
Fondo Nacional de Regalias solamente recibia
el 23%, hoy va a recibir el 60% del total del
Fondo y eso es una inmensa cantidad de dinero,
donde van a acudir las regiones de Colombia y
ademds esta ley noes con ligereza que hay que
aprobarla, la ligereza consiste es que hay mu-
cha gente esperdndola para poder acudir con
premura al Fondo Nacional de Regalias, porque
es a través de €l en donde se van a mover los
mayores recursos en los proximos afios. Esto de
hoy. Hoy es un Cusiana, todo €l mundo cree
que no es un solo Cusiana, que de ahora en
adelante habrdn muchos més recursos mucho
mds bonanza y que por eso es importante ya
suficiente el tiempo de casi 2 afos de haberse
discutido esta ley en la Comisién Quinta del
Senado de la Repiblica. Yo entiendo que al
principio se demoré el proyecto por las
incomprensiones entre la Comisién Quinta y €l
Gobierno Nacional, pero ya hoy no se justifica
més espera, aplazamiento, dilacion,, yo creo
que aqui estan los interlocutores de este proyec-
to, para que podamos de una vez por todas
decirle al pais si quiere que lo sigamos retrasan-
do para buscar acomodos distintos a los que
estan establecidos o la Comisién con el Gobier-
no, decide aqui afrontar de una vez por todas
cudles son las aspiraciones y hasta dénde puede
llegar el Gobierno en esta materia, el resto la
verdad es cansar a la opinién publica en este
respecto.

Yo he recibido hoy honorable Representan-
te Chavez, una carta del aspirante a la Alcaldia
por Bogota, Enrique Pefialoza y realmente me
asusté de lo que estd pensando la gente del pais
con respecto al Fondo Nacional de Regalias; a
todos nosotros nos ponia el 1% de lo que se
debiera recibir por concepto de municipios y
departamentos productores, lo mismo que los
portuarios y que €l resto del dinero estuviera
soportando, sustentando, vitalizando, sostenien-
do al Fondo Nacional de Regalias y eso es lo
que piensa la inmensa mayoria de la gente; es
odioso yo lo sé, pretender que un municipio,
que un departamento productor o un municipio
portuario pueda recibir tanto dinero, si ante el
resto de la faz de 1a nacion no parece simpético,
todo lo contrario, produce colisién, produce
celo, envidia, pero ni usted ni yo tenemos la
culpa, sin embargo se ha hecho un gran esfuer-
zo para nivelar esas cargas desproporcionadas
que podrian tener de entrada los derechos legi-
timos de los productores, tanto departamenta-
les como municigales.

Por eso yo creo que el Fondo con la Comi-
sién Nacional de Regalias, que crea la ley, la
forma como se estd distribuyendo eso, no
obstante las criticas que se le han dado a algunas
sustracciones al Fondo Nacional de Regalias,
por Senadores, cosa ademds muy natural por-

que aqui tienen representaciones las regiones y
tiene representacion el pais politico, y mal haria
como por ejemplo sucedié hoy en el medio
ambiente que el Macizo Colombiano que pro-
puso Juan José Chaux no se le pusiera un por-
centaje de las regalias para el medio ambiente,
en esa zona que abarca 3 o 4 departamentos de
Colombia, pues eso también es criticado porque
se le pone a los municipios refinadores o se le
pone a los municipios cementeros, o se le pone
a los municipios siderdrgicos o para la recupe-
racion de un rio Cauca en el sitio de Caucasia y
tantas otras apropiaciones porcentuales que hizo
el legislador en el Senado de la Repiblica no
aparece de buen recibo entre los que comentan
el acontecer legislativo de nuestro Congreso en
la faz de la Nacién, porque lo creen que esta
hecho todo y repartido todo al centavo el Fondo
Nacional de Regalias y la verdad es que tengo
que aceptar y reconocer que se hizo un gran
esfuerzo en quien compaginaron este proyecto
para llegar al Fondo Nacional de Regalias con el
60% del total del fondo porque el resto como
todos lo saben si han leido el proyecto, estd
repartido; en primer lugar un 15% para la gene-
racion y la electrificacion rural, en un 15%; un
10% para el rio grande de la Magdalena y el
resto, todos los porcentajes que me he referido,
que cada uno de los Senadores le aporté al
proyecto para completar el total del 36% del
Fondoy dejando un 4% disponible y €1 60% para
el Fondo Nacional de Regalias, el resto es una
normatividad de cualquier proyecto de ley que
por eso yo le pregunto a la Comision si tiene
algunos reparos que hacer en todo este articula-
do exceptuando lo que corresponde a los depar-
tamentos y municipios productores porque el
resto yo no le encuentro ningiin problema para
ningin departamento de Colombia que no sea
productor, con esas palabras sefior Presidente
yo dejo establecida la discusion del articulado,
propongo que aquellos articulos que no tengan
inconvenientes se les dé su aprobacion, salvo
mejor criterio de los honorables Representantes
y que se deje los que tengan inconvenientes
como es el del Representante Chévez y Heli
Cala, para que puedan discutirse y conciliarse
con el Gobierno que para eso los tenemos aqui

Honorable Representante Heli Cala:

Yo creo que eso es cierto, de todas formas
como lo decia antes, hay algiin afdn de sacar al
proyecto, opinion piblica clama por eso, pero
nosotros no podemos caer en el error de legislar
por presion, nosotros tenemos que legislar con
conocimiento de causa y yo pienso que sibien es
cierto, los Senadores conocieron muy bien el
proyecto, me gustaria también lo dijeran los
Representantes de la Comision Quinta que me
parece que hasta ahorallega el proyecto, es mas,
que no lo pudieron conocer porque hasta hoy se
le dieron las copias y no se public6 en la Gaceta,
que esperemos con un poco més de calma, que
busquemos acuerdos conciliatorios, porque la
verdad es que el Senado trat6 de buscar algunos
acuerdos en Casanare, porque ellos hicieron
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hasta lo imposible, pero la verdad es que eso no
representa en ningin momento las aspiraciones
del Departamento nosotros que estamos aqui,
que somos los que pertenecemos a las regiones
y ain los Senadores siendo de nominacién na-
cional tuvieron el desprendimiento de escuchar
al comité Unidos por Casanare, que estd muy
preocupado y que lo conforman todos los entes
publicos del departamento, es que para nosotros
es muy grave ir a la Cdmara y decir no, resulta
que en la Cdmara en vez de demorar el proyecto
quedd igual, pues las expectativas del Senado,
era que parasalir rdpido alld entrara ala Camara,
que aqui en la Camara se le pudieran hacer
ajustes al mismo proyecto, ademads de los articu-
los que establecen los topes hay otros articulos
que realmente a nosotros no nos convencen. Yo
pienso que valdria la pena estudiarlos y que lo
conocieran todos ustedes, cada uno por separa-
do y tan pronto los tengamos, y los honorables
Representantes de la Comision hayan leido y
estudiado cada uno de los articulos, se va a votar
sin ningdn problema pero al menos que se haga
con conciencia y no lo hagamos sobre una
premura que en el mafiana, téngalo en cuenta,
que no solamente el Departamento de Casanare
va a tener petréleo, hay muchos departamentos
que tienen esas posibilidades y yo pienso que no
debemos dejar pasar esta bonita oportunidad
para hacer una legislacién que se acople a las
posibilidades que tienen todos los departamen-
tos en el futuro, no les quitemos esas posibilida-
des, no miren ahora solamente a Casanare, mi-
ren cada una de sus regiones, yo pienso que €l
Cauca puede tener mucho petrdleo mds que
plomo puede tener petréleo y muchas riquezas,
doctor Juan José, pero yo creo que no le cerre-
mos las posibilidades también a que tengan unas
entradas adicionales en el futuro, cuando se
mejore la tecnologia de la exploracion y explo-
tacién del petréleo.

Honorable Representante César Guerra
Tulena:

Honorable Representante, no nos digamos
mentiras, sefor Presidente, si este proyecto
sufre cambios sustanciales, este proyecto como
todos los demads tiene que conciliarse con una
Comision del Senado de la Repiiblica; (que
sucede con ello? Obviamente, una razon ele-
mental, se hunde el proyecto, ;por qué? Porque
los conciliadores no van a estar de acuerdo, no
es cuestion de acelerar el proyecto, yo no veo
qué tanto lo estamos acelerando, es cierto lo que
usted tiene en sus manos se repartié la semana
pasada honorable Representante, lo recogimos
del Senado, lo repartimos tal como dice el regla-
mento, repartimos la parte correspondiente a la
ponencia porque asi lo dice el reglamento y un
pliego de modificaciones insustancial ami modo
de ver, que yo he hecho y que no altera la base
del proyecto de ley, el resto por eso yo insisto,
aqui hay Representantes que tienen algunas
reservas, unos sobre el niquel y otros sobre las
esmeraldas; muy bien, los apartamos y lo conci-
liamos, pero seguir postergando hasta cuando el

proyecto, hasta qué afio, hasta qué mes, siempre
lo mejor ha sido enemigo de lo bueno, todo es
posible de superarse en el dia de mafana, qué
més esperamos, yo no sé si al Casanare le puede
convenir el aplazamiento, yo a veces pienso que
le puede convenir, que mientras se hunda el
proyecto ustedes son victoriosos, no hay la
menor duda porque el dia de mafiana cuando
venga toda la produccion pues a ustedes lo
liquidaran sin ningtn tope con el doce y medio;
pero entonces yo pregunto, ;qué le pasa al resto
del pais, qué le pasa al Fondo Nacional de
Regalias? Dénde estdn los municipios y depar-
tamentos que con sus proyectos prioritarios de
desarrollo regional van a acceder al Fondo Na-
cional de Regalias?

Yo creo que insistir sobre lo que se ha insis-
tido durante dos aiios, la retérica da para todo, el
idioma da para todo, el vocabulario es excelen-
te, pero ;qué le agregamos novedoso al pro-
yecto? Nada, fuera de la aspiracion in pectore
que tiene Casanare, legitima por cierto, qué otra
cosa hay que agregarle a esto, qué otra cosa
después de dos afos intensos de debate piiblico
de las Comisiones y de conciliacién y de pelea
entre el Ministerio de Desarrollo y Salomén
Nader por el Municipio de Montelibano; ahora
Casanare con el Ministerio de Minas, yo no le
veo nada conceptual al proyecto a mi modo de
ver, respetando el criterio de los honorables
Representantes, distinto a lo que le vayamos a
agregar.

Honorable Representante Juan José
Chaux:

Ha hecho una muy inteligente exposicion y
también tengo que felicitar a los colegas del
Casanare, porque mal hariamos en no escuchar-
los.

Veamos un poco el espiritu de la Constitu-
cién; yo estoy por creer que las reformas cons-
titucionales que le han dado resultado al pais son
aquellas que los mismos delegatarios las pueden
desarrollar, de ahi que esta reforma constitucio-
nal donde quedé a medias, y le corresponde
desarrollarla al Congreso no va a dar los resul-
tados esperados, eso se ha podido establecer en
lareciente ley que votamos, en materia de inter-
pretacion de la Ley 20.

Me parece que lo que anota el Representante
Guerra y que digo que es consenso general de la
Comision, el 89% de los recursos del Fondo
provienen del petréleo. ;Qué va a ocurrir cuan-
do estos recursos se comiencen a disminuir? De
ahi que yo creo que tenemos que revisar los
porcentajes de las otras actividades del carbon,
yo insisto, estos macroproyectos como los pro-
yectos eléctricos los ha pagado el pais, el racio-
namiento, aqui no se hizo discriminacion por-
que fuera en Guatapé, las inversiones que ha
hecho, las ha hecho la Nacién colombiana con
esfuerzos, los costos de la exploracion petrolera
los ha sufragado Ecopetrol que es una empresa
de todos los colombianos, ahora que ese sea el

argumento lo suficientemente valido para entrar
a golpear los intereses de Casanare, no es nues-
tra intencion, ese punto hay que conciliarlo, el
mensaje de urgencia abre el compds para estu-
diar serenamente esos articulos, estudiar cuales-
quiera de los articulos donde existan serias du-
das, donde no exista el grado de certeza para
entrar a votar un articulo que eventualmente va
atener repercusiones, nosolamente enla vida de
los ciudadanos del comiin sino en el orden
publico en algunas regiones.

Creo que hay algunas partes del proyecto,
doctor Guerra, donde nos volvemos demasiado
casuisticos y otras partes donde se trasladan
recursos a corporaciones regionales y sabemos
que esos recursos se tienen que trasladar a los
entes territoriales; veo que practicamente al IFI
lo estamos liquidando con la aplicacion del
articulo 16; me parece que el articulo 23 va a ser
inoperante en la exploracion y explotacion del
niquel en Colombia, en un contexto de apertura
en donde si leemos la prensa, vemos que la
Union Soviética (antigua), practicamente abrio
todas las puertas para que cualquier pais del
mundo entre a hacer exploracién y nosotros
estamos recibiendo esa posible inversién con
una serie de gravdmenes que indudablemente se
alejan de una sensible realidad. El capital sola-
mente admite rendimiento y el capital se in-
vierte donde hay rendimiento, donde no hay
rendimiento se busca una alternativa donde los
costos de produccidon sean mejores; me parece
que hay algunos micos que no son suyos, que
provienen del Senado. La ley es general, abs-
tracta e impersonal, y eso es lo que vamos a
tratar de hacer hoy y le repito asi como usted
tuvo el coraje y la decisién de sacar adelante el
proyecto del medio ambiente y acudid, a toda la
gala intelectual que lo caracteriza a usted, a su
personalidad, pues aqui vamos a hacer todo el
esfuerzo para que nos sintamos a gusto votando
esta ley y aportdndole un elemento de paz al
pais. Lo que yo si no puedo es entrar a sufragar
un punto donde eventualmente le pueda estar
aportando elementos de conflicto a la situacion
que esta viviendo nuestra querida patria.

Retomando sus palabras, le solicito al sefior
Presidente que primero digamos sobre qué arti-
culos hay acuerdo total; me parece que hay
algunos que aparentemente no registran contro-
versia y si se ve a trasluces de pronto si, desde
luego le pediria a la Presidencia que una vez
aprobado el articulo, si la Comisidn considera
reabrir el debate posteriormente el mensaje de
urgencia nos obvia toda carrera. Es mas, este
proyecto si lo aprobamos el miércoles en Comi-
sion, para poner un ejemplo y el jueves entra a
plenaria es absolutamente vélida la decision,
inmediatamente se suspenden los términos, so-
bre esto hay una reciente jurisprudencia, me lo
decia el senor Viceministro de Minas y Energia,
por un vicio formal es muy dificil que se entre a
tumbar una ley de este tamano y de este grado de
concertacion a que tiene que llegar.
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Veamos algunos de los puntos que me parece  sentantes que se refiere a circunscripciones de- ~ Honorable Representante Juan José
que de antemano el GobTemo y aprovechando al partamentales y no nacionales. Chaux:

doctor Cadena que hoy 10 ¥yimos como generoso,
no sé si ya lo haya llamadq el Ministro Hommes
a darle instrucciones de quf: nose vuelva genero-
so.

Veamos algunos de lgs puntos: Me parece
que la parte del medio amtfiente definitivamente
a mi me preocupa, hemo$ financiado el medio
ambiente durante 10 angs,{doctor Hernando To-
rres, una vez lasreservas dejCusiana se comiencen
a agotar, el medio ambiente y los recursos que le
vamos a trasladar a las gofporaciones van a ser
minimas, me gustaria revisar ese porcentaje del
18%, lo de la financiacion de los proyectos
regionales, ;qué es un pr¢yecto regional? Es el
que se hace através de una jnversion de laNacion
con unas contrapartidaB, fcon crédito externo,
que va a beneficiar dos ¢ mas departamentos;
¢qué es un proyecto regional? Es aquel que
proviene de una decision flel Corpes, aquel que
proviene de un acuerdd due haya tenido 3 0 4
gobernadores o por el cpntrario un proyecto
regional son obras de infraestructura que van a
permitir el desarrollo de{ uja actividad econémi-
ca?

Me parece que estarmiop en mora de entrar a
dilucidar ese punto, unav{z alcanzado lo vamos
aentender; yoveo que e7 e] 60% de los proyectos
regionales, es una altis{mja suma y siendo que
uno de los graves deteriorps que tiene el pais es
precisamente la preservac|on del medio ambien-
te y a aver si comenzamps{a fomentar la mineria
de una manera cientifiga|y técnica, aqui lo he
escuchado a usted mismoy que en Colombia no
ha existido un fomento $efio a la mineria, que la
gran destruccién de lgs [ecosistemas se debe
precisamente a esa mindria mal llevada, mal
orientada, mal planificadq. Cuando yo entiendo
fomento a la mineria, entigndo que no solamente
el fomento sino paralelamiente 1a mitigacion del
impacto ambiental de esps proyectos y de las
consecuencias que se origlinan en las regiones.

De modo que yo l¢ quiero pedir al sefor
Ponente que abramos {ifcusion respecto a la
parte del petréleo, de lgs hidrocarburos...

Si me permite acabho
volverlo a escuchar docto Gimber. Una mocién
de orden en el sentido quf discutamos primero
hidrocarburos, posteriormgnte hablemos un poco
de la parte del niquel, luggo el carbén que son
basicamente los tres recursos no renovables que
van a alimentar el Fondoly la primera pregunta
que le solicito al sefior ppnente nos absuelva a
todos, a qué obedecen esps porcentajes del 18,
18 y 60, a algiin estudio|técnico, a algunos datos
que ha suministrado Plaheacién Nacional, o
simplemente es una detefminacién que hizo el
Senado de 1a Republica opedeciendo a criterios
regionales y a pretender[l6gicamente proteger
algunas regiones que eso s eminentemente va-
lido en la actividad del legislador. Mal hariamos
que cada uno no procurdrg defender los intereses
de su regi6én y mds en Ja Cdmara de Repre-

ya y me encantaria

Honorable Representante Julio César
Guerra Tulena:

Voy a dar respuesta pero a eso de los porcen-
tajes...

Presidente:

Honorable Representante con su venia, la
Presidencia considera que aunque no haya sufi-
ciente ilustracion somos lo suficientemente ana-
liticos, no sé si podemos entrar en considera-
cion los puntos tratados por el honorable Repre-
sentante Chaux.

Honorable Representante Julio César
Guerra Tulena:

Si, lo que pasa sefior Presidente es que todo
proyecto de ley debe comenzar por el principio,
tienen una metodologia para hacerla, de lo
contrario si nos vamos para la mitad del proyec-
to o al final y regresamos pues se nos vuelve un
monstruo, pero si queria darle respuesta al
honorable Representante Juan José Chaux y
después comenzar por el articulado, nosotros
tenemos un pliego de modificaciones que préc-
ticamente es insustancial en ese sentido, pero
que habia que corregirlo.

Decirle al Representante Juan José Chaux
que la estructura bésica de la distribucién de
regalias y compensaciones obedece a los
estimativos que tiene el Gobierno a través del
Ministerio de Minas con respecto a lo que
producen los recursos naturales no renovables.
Ellos han estimado que el total para el afio 93
son de 343 mil millones de pesos, de los cuales,
de esos 343 mil, el legislador en el Senado de la
Republica distribuy6 el 36%, el 15% en proyec-
tos eléctricos, el 10% en la corporacién del rio
Grande de la Magdalena, el uno y medio en los
municipios productores de cemento, el dos y
medio en las entidades de promocion para mine-
ria y medio ambiente que lo hemos eliminado
en el pliego de modificaciones y se lo adjunta-
mos a lo que queda disponible en el Fondo, al
puerto de Barranquilla 1.25, a los municipios
siderurgicos 1.25, gastos de funcionamiento
del Fondo, medio por ciento, Buenaventura
1.25, Tumaco medio por ciento, hasta alli el
36%, el 18% para la mineria, el 18% para el
medio ambiente y el 60% para los proyectos de
inversion que vengan de los entes territoriales o
de las regiones de proyectos prioritarios en su
plan de desarrollo. A eso obedece, antes no
existia el 60% paralos proyectos regionales que
dice el articulo 361, porque esas tres activida-
des son a las que corresponde el articulo 361 de
la Constitucién, antes habia Gobierno con el
Senado concertadamente lo aument6 del 23 al
60% para que el Fondo Nacional de Regalias
tuviese mas dinero; con estas consideraciones,
con estos calculos tendria los proyectos de
inversion una disponibilidad de 28 mil millones
de pesos.

En lo de los proyectos regionales el criterio
para entrar a desarrollar esos proyectos va a ser
el impacto técnico, el desarrollo logrado de
crecimiento econémico que impliquen, distribu-
cién de ingresos que hagan, desarrollo social
que conlleven, la pregunta es ;qué posibilidad
hay que ese 60% se destine a las regiones mas
abandonadas y mas pobres del pais?

Honorable Representante Julio César
Guerra T.:

Es que ya esta contemplado en el proyecto de
ley honorable Representante, 1o que pasa es que
no hemos comenzado, aqui lo primero que se va
a tener en cuenta para que alguien pueda aplicar
al Fondo Nacional de Regalias, no es la pobla-
cién, como pretenden las gentes de la ciudad de
Bogotd; son las necesidades bésicas insatisfe-
chas; insatisfechas son las zonas de menor desa-
rrollo, si usted quiere definir zonas de menor
desarrollo, pues aqui estan técnicos que saben
qué son zonas de menor desarrollo; una de ellas
es esa, las necesidades basicas insatisfechas,
pero ademas de eso hay una serie de literales, de
numerales que enfocan al municipio, a las regio-
nes para poder acceder al Fondo Nacional de
Regalias, y en eso el proyecto honorable
representante se lleva casi la mitad del articula-
do, programando como se puede acceder para
que el recurso se pueda sembrar, para que el
recurso, COmo €s un recurso que se agota en el
tiempo, pueda ser un multiplicador en el dia de
maifiana y los entes territoriales que hayan acce-
dido puedan haber desarrollado y superado mu-
chos de sus cuellos de botella sobre todo en los
aspectos de saneamiento basico ambiental o en
la parte de vias, educacion, salud, etc.

Honorable Representante Gimber Chavez:

Yo voy a intervenir por dltima vez para
decirle al doctor Guerra Tulena que si existen
novedades en el proyecto, unas novedades
producto de la agilidad mental de los asesores
del Gobierno, es que lo que yo si le tengo que
decir a los Ministros del Gobierno del doctor
Gaviria es que a nosotros los casanarefios se nos
debe de dejar de tratar como ciudadanos de
tercera clase, no es posible que el gobierno de
este pais crea que el Dios de Colombia es dife-
rente al Dios del Ecuador y al Dios de Venezue-
la, cudntas veces no observamos nosotros los
parlamentarios diferentes a los parlamentarios
del Arauca, como el Gobierno en comienzo
enfil6 baterias para desacreditar y acabar con la
imagen de los Araucanos como manejadores de
intereses producto de las regalias; se utilizaron
todo los medios a lamano posibles, la television,
radio, los periddicos, para decir que los araucanos
no merecian el manejo de las regalias, ni la
inversion de las regalias, porque nunca habian
hecho buen uso de ellas, cudntos no vimos c6mo
el Gobierno empez6 a preparar y a abonar el
terreno para pegarle al salto a las regalias del
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Casanare, nosotros lo que estamos reclamando
es un trato igualitario del Gobierno, los
casanarefios podemos tener enraizamiento
boyacense, pero lo que no somos es pendejos, a
nosotros se nos debe tratar en igualdad de
condiciones a los araucanos, si a los araucanos
se les coloco en la picota puiblica, primero se les
endilgo ante la faz de 1a Republica el mal mane-
jo de las regalias y se les dijo hasta rateros, no
se nos viene después de un jueguito avivato del
Gobierno a colocar por debajo a los araucanos.

Es que el Gobierno con el Ministro a la
cabeza acept6 el acuerdo de Arauca cuando
nosotros éramos légicamente un solo cuerpo y
una sola élite en el Congreso Nacional, los
nuevos departamentos. Pero caimos en la tram-
pa los casanareios, elegir a dos miembros de las
directiva de Arauca porque creiamos que el
didlogo era con Arauca y no con nosotros,
cometimos el error de elegir a ambos araucanos,
un vicepresidente en el Senado y un vicepresi-
dente enla Cdmara de Representantesy se acabo
la interlocucidén, no, avivatamente se olvidaron
los del Gobierno que eran malos los araucanos
tan pronto miraron a los vicepresidente en la
Céamara y en el Senado, del Arauca, dejaron de
ser malos los araucanos, ya no fueron rateros, ya
no hicieron velédromos donde no hay ciclistas,
no hicieron lagunas de olas para seguirse banan-
do en el rio Arauca, no ya tuvieron que Ser
tomados en cuenta como un departamento que
entra en deterioro, que se le acaba el producto
del subsuelo y de hecho, si eso no hubiera sido
asi, no estariamos en la necesidad de estas
actuaciones porque ya se habian pactado...

Honorable Representante Julio César
Guerra Tulena:

Usted sabe, no sé si lo sabe que el petréleo
que ustedes tienen en este momento es de pro-
piedad privada y ustedes no tienen produccion
petrolera por encima de 20 mil barriles y por ese
hecho ustedes no estin recibiendo las regalias
que corresponden, estdn recibiendo la mitad, si
usted por este proyecto de ley, usted va a recibir
automaticamente casi el triple de las regalias y
en este momento no lo estd haciendo.

Honorable Representante Gimber Chavez:

Estamos terminando lo siguiente para que
vea la actuacién del Gobierno, lo que reclama-
mos es un derecho igualitario, porque ya se
habian pactado unos topes, logrindose en su
avance a 100 mil barriles por dia que habia
ofrecido el Gobierno inicialmente a 200 mil
barriles diarios, acordados en el pacto de Arauca
y el Gobierno habia respetado esas nuevas ci-
fras, entonces vino el desenlace final ante la
actuacion poco inteligente del gobernador nues-
tro, para que el Departamento de Arauca no
quedara afectado por el recorte de regalias. Asi
las cosas, perdimos a Arauca quien era nuestro
gran aliado y se quedé solitario en una pelea
desigual Casanare y el Congreso, pelea de tigre
con burro amarrado, nosostros en este momen-

to, perdimos de aliado a Arauca, ;no? A ellos le
hicieron su cirugia y se les acabd la peticion de
prole, se les acabé su solidaridad con Casanare;
ahora nos arreglan a la brava, nosotros estamos
exigiendo para bienestar de los nuevos departa-
mentos de la Orinoquia y de Casanare, que se
respete por €l Gobierno lo que se pact6 en
Arauca, y se le dio visto bueno por parte del
Gobierno cuando los araucanos no tenian vice-
presidente ahi en la Camara y en el Senado,
nosotros no tenemos eso pero fuimos el produc-
to, la accion fundamental para llevarlos alli y le
exijo yo al vicepresidente tanto del Senado
como de la Cadmara que se pare donde se debe
parar y no nos traicione en la plenaria y defienda
el acuerdo que con ellos llegamos con el Gobier-
no Nacional; nosotros somos ciudadanos co-
lombianos, no de medio pelo, sino igualitos alos
costeflos y a los bogotanos claro que yo digo si
los pozos de Cupiagua, si los pozos de Cusiana
no hubieran aparecido en Aguazul ni en
Tauramena, sino alld de pronto en Sucre o de
pronto en el Valle, no habria Fondo Nacional de
Regalias.

Honorable Representante Julio César
Guerra Tulena:

Presidente esa es una apreciacion muy perso-
nal, yo la respeto, no la comparto, no sé por qué
no tendria que haber Fondo de Regalias si apa-
reciera en el Valle o en Sucre, ; por qué no?
Usted no es ordculo para estar diciendo esas
cosas, yo creo que usted esta diciendo una cosas
muy sensatas, las esté diciendo, pero no las tome
tan draméticamente, aqui hay una propuesta que
yo no sé si la Comisién la va aceptar, del
Representante, Juan José Chaux, que el Minis-
tro la acepta, como todas las cosas de la vida son
de didlogo, de entenderse; yo lo que quiero
significarle honorable Representante aqui nadie
estd contra Casanare; es mds, la posicién suya
evita que Casanare siga recibiendo las regalias
completas, las esta evitando, en este momento el
petroleo no es del Estado, es de propiedad priva-
da y como tal no recibe la regalias que debiera
recibir Casanare; de manera que yo si creo que
aqui debemos adoptar, para qué vamos a colocar
al Departamento de Casanare nuevamente en
esa angustia de si tiene o0 no equis nimeros de
barriles de petroleo. Yo le quiero preguntar
para conocimiento de la Comisidn, cuél es su
propuesta que tiene Casanare para este proyec-
to, para que en caso de que se acepte una
conciliacién, que el Representante Juan José
Chaux quiere propiciar para sacar no a pupitrazo,
ni con prisa, pero si sin pausa por- que ademads
fuera de eso y de algunas otras cosas que no son
consubstanciales que no son prioritarias para la
vida de este proyecto, es facilmente aprobable el
proyecto para que curse en la Cdmara de Repre-
sentantes, se va a beneficiar, todo el mundo se va
a beneficiar, nadie quiere que Casanare esté en
detrimento de otros departamentos, aqui hemos
sacado unos célculos...

Honorable Representante Gimber Chavez:

Es con respecto a lo pactado con el Gobierno
en Arauca.

Honorable Representante Julio César
Guerra Tulena:

Es que yo tengo unas cifras aqui que saca el
Gobierno de 170 millones de ddlares que recibi-
ria anualmente Casanare por concepto de ello,
yo no puedo desmentir ni puedo...

Ministro de Minas:

Las regalias y la participacién de Casanare,
yo creo que de pronto si €s un poco injusto.

La verdad es la siguiente, este es uno de los
proyectos que mds se ha debatido que yo conoz-
ca, tiene dos anos, estuvimos en Yopal, Arauca
en muchos sitios donde hemos estado discutien-
do este tema, no quiere decir que cualquier
discusién que tengamos en este momento es
innecesaria, pero lo que si quiero resaltar es que
si ha habido voluntad de los parlamentarios y del
Gobierno para dilucidar, discutir ptiblicamente
todo lo que tiene que ver con este proyecto de
ley.

Miremos lo de Casanare; lo que sucede es lo
siguiente: Cuando estuvimos en Arauca habla-
bamos de la participacién de los municipios y
departamentos productores y deciamos si difi-
cilmente podemos nosotros acordar una cifra
que fuera menor a la que esta recibiendo hoy el
mayor productor de petréleo en el pais, que era
Arauca, si nosotros sumamos lo que reciben los
municipios productores y el departamento de
Casanare, Unicamente Tauramena, Aguazul y
el Departamento de Casanare es aproximada-
mente un 40% mas de lo que en cualquier
momento recibié Arauca, creo que es un da- to
muy importante, porque de pronto se cree y se
estd haciendo ver a la gente en Casanare que se
estd limitando o pordebajeando al departamento
de Casanare frente a Araucay yo Creo que €so no
es asi; las cifras lo indican, la mayor participa-
cién que recibid el Departamento de Arauca fue
del orden de 65 millones de pesos al afio, lo que
estd planteado en este proyecto y estamos hablan-
do en precios constantes, es decir que no hay
diferencias o variaciones por concepto de infla-
cién, el Departamento de Casanare y sus dos
municipios productores suman 81 millones de
dolares mis 23, es decir 104 millones de dolares
que equivalen aproximadamente a 85 mil millo-
nes de pesos, es decir, lo que se le estd aproban-
do aqui a Casanare esté por encima de lo que
recibié en cualquier momento Arauca, pero un
dato adicional hay que contar...

Honorable Representante Heli Cala:

Es que en primer lugar, para clarificar que no
son 170 mil millones lo que le corresponde a
Casanare sino aproximadamente,no alcanza sino
a los 77 mil millones.

En segundo lugar, la diferencia que plantea
el senor Ministro con Arauca, es decir no viene
al caso, porque Arauca nunca tuvo las proyec-
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ciones y las expectativa§ que tiene Casanare,
que en su mejor época Afauca no exploto sino
250 mil barriles, la proyefcion de Casanare se

estima a los 600 mil barrjles, pero si hacemos
una comparacién de que 4rauca ya haya explo-

tado los 600 mil barriles
diferencia entre los casan

vea usted cudl es la
refos y los araucanos.

Abhora los araucanos, siendo practicos aqui,
lo que se les estd premianflo o no premiando, el
Gobierno después de habgerle hecho semejante
escandalo que entre otras fosas no era justifica-
do, porque los intendentes de esa época fueron
nombrados por el Gobierpo, ahora a la final les

dicen no, no les vamos a

solocar ninguna limi-

tacion ustedes son los buepos, los malos son los
casanarenos, asi de sencfllo es la proyeccion,

senor Ministro.
Ministro de Minas:

Pero si usted me per
la exposicion que le es
primero le estoy diciend

ite yo le termino toda
by haciendo, porque
) algo que es claro y

contundente alrededor de las cifras; cuando
nosotros hablamos en lds foros de Arauca y
Casanare indicibamos y ¢jn ese momento el pais

no hablaba de una prad

ccidn igual a la que

estamos hablando hoy, siho muy por debajo de
ella y de ahi surgi6 un ﬁoro la confusion de las

cifras, pero al mismo tje

npo se acordaron dos

cosas: la primera, que rjo solamente recibian
regalias directamente, 1ajs que reciben directa-

mente los municipios pro
nicipios no productore
que no lo tenia Araucan
mento en el pais, y al
aceptaron en esas reunip

ductores, sino los mu-
y del departamento,
ningln otro departa-
ismo tiempo ustedes
es y en esos foros que

parte de la regalias fieran destinadas a los
departamentos vecinos, |a los departamentos

correspondientes a la mjs

adreade planeacion,

la misma unidad de plangacion regional, de tal

forma que si sumamos to«
se quedan en la regién ¢n
madamente el doble de I
el caso de Arauca.

Ahora bien, jpor qu¢

0 €s0, las regalias que
este caso, son aproxi-
s que se quedaron en

se limita? Se limita

porque ya se ha dicho mughas veces, no porque

se crea que en Casanar

' no se requieren las

obras, no porque se crea
va a invertir bien el dine
eso, de lo que se ha trata
mil veces es de fortalecer
Regalias, al cual puedep ¢

[ue en Casanare no se
b, nunca se ha tratado
0y se ha dicho una y
el Fondo Nacional de
cudir todos los depar-

tamentos y todos los mpmnicipios del pais sin
discriminacion, por prpductor o no productor,
incluido el mismo Caspnare y sus mismos

municipios.

En algin otro foro sel

hablo sobre la posibi-

lidad que tenia Casanale de presentar, para
financiar con recursos del Fondo, la carretera
marginal de la selva, por [;jemplo o la recupera-
cion del rio Meta que erd otro de los proyectos
importantes de la regifrj y ese es un proyecto
perfectamente financiable con los recursos del
Fondo Nacional de Regllias: es decir que los

recursos de regalias que vandirigidos a Casanare,
a los municipios productores, a los no producto-
res, son recursos que se van a utilizar en proyec-
tos especificos y directos y propios de ellos, y
que los proyectos de caricter regional se pueden
financiar aun con los recursos del Fondo Nacio-
nal de Regalias. Yo quiero ser muy claro en esto
por- que la verdad es que la posicion nuestra
siempre ha sido la misma, mas aun teniamos una
posicién inferior a la que hoy hemos aceptado
por el acuerdo al que se lleg6 en Yopal, por la
subcomisién del Senado, porque nuestra posi-
cion es que con unos limites inferiores se cum-
plia con lo que habiamos acordado en esos foros;
de tal forma que yo considero que esos limites
son amplios, buenos, suficientes, yo quiero decir
la cifra, el Departamento del Casanare, los mu-
nicipios productores més los municipios no pro-
ductores de Casanare reciben por concepto de
regalias en casi todos los afios de produccion del
proyecto, porque los afios de mayor produccién
estdn limitados y no reciben casi, pero en la
mayor parte del horizonte de produccion del
proyecto, que son aproximadamente 12 o 15
anos, reciben anualmente el equivalente a 125
mil millones de délares. Eso es el doble de lo que
recibié cualquier otro departamento en el pasa-
do en Colombia.

Honorable Representante Julian Silva:

Indiscutiblemente estamos frente a uno de los
proyectos mas importantes y que por ende van a
generar mas debate, no solamente en la Comi-
sidn sino también en las plenarias.

Por mi parte quiero manifestar que tengo
algunos puntos de diferencia con respecto al
proyecto de ley que en este momento estamos
debatiendo, puntos que votaremos de manera
serena, consultando el interés regional y nacio-
nal; comprendo desde luego las inquietudes de
los parlamentarios de Casanare y me complace
sobremanera que estén aquien la Comision, para
que ellos personalmente también aporten cono-
cimiento dentro del proyecto y aporten férmulas
de entendimiento, porque yo creo que antes que
todo, si realmente el interés que nos asiste a los
parlamentarios de esta Comision es sacar el
proyecto adelante, nos toca indiscutiblemen- te
buscar férmulas de conciliacién, no podemos
polarizar las propuestas de estos articulos, yo
creo que en cierto modo los parlamentarios de
Casanare tienen razén puesto que no es
concebible que por producir més petrdleo le
recorten a uno participacion en las regalias; ellos
aspiran a que se respete un acuerdo que
tangencialmente conocia, acuerdo que se llevo a
cabo en Arauca y Casanare, entonces la pro-
puesta mia es que entremos a debatir de manera
consciente el articulado y més tratdndose del
articulado que va a generar controversia aqui,
como es el de los hidro- carburos, ya que conta-
mos con la presencia de los parlamentarios de
Casanare y con ellos en esta Comisién y con la
buena voluntad de los demas colegas que nos
acompaifan vamos a sacar adelante el proyectoy

también quiero pedirle al sefior Ministro y al
Gobierno en general, que de verdad nos sente-
mos y conciliemos unos topes que consulten el
interés regional y que también consulten el
interés nacional.

Como parlamentario de la Orinoquia me he
caracterizado en esta Comisién por votar los
articulos de los diferentes proyectos que se han
debatido aqui, de manera tranquila y me queda
la satisfaccion de conciencia de que en ellos
siempre he tratado de plasmar el interés de una
zona que tradicionalmente ha permanecido
marginada, olvidada, puesto que hay unas for-
mulas en planeacion que en la participacion del
IVA no nos favorecen puesto que colocan, no
solamente necesidades basicas e insatisfechas
sino también poblacién y ello siempre va a ser
lesivo para los intereses de la Orinoquia, por €so
quiero tranquilizar un poco a los amigos de
Casanare que en reiteradas ocasiones han hecho
mencion a la solidaridad de los parlamentarios
de la Orinoquia, que tengan la seguridad de que
este proyecto lo vamos a votar de manera con-
cienzuda y consultando los principios de justi-
cia y equidad.

Honorable Representante Juan José
Chaux Mosquera:

Simplemente para una mocion de orden, le
ruego a la Presidencia que determine cuéles son
los articulos que se van a aprobar y que no hay
controversia y que cada uno de los colegas vaya
sefialando cudles son los articulos que registran
controversia para efectos de iniciar la votacién
del proyecto formalmente, hasta ahora hemos
estado cada uno exponiendo sus inquictudes
sobre los diferentes articulos, pero hay de una
manera somera, no en concreto, por lo tanto
sefor Presidente de acuerdo a la informacion
que debe haber en la Secretaria, cuéles son los
articulos en los cuales hay acuerdo y cudles en
desacuerdo y procedemos a la discusién del
proyecto.

Presidente:

La Presidencia considera que los honorables
Representantes son los que deben decir qué
articulos del proyecto, con qué estén de acuerdo
y con cuéles noy que el ponente del proyecto sea
el que tome la iniciativa honorable Represen-
tante Guerra, usted como ponente que sea el que
lleve la iniciativa en la Comisioén sobre los
articulos

Honorable Representante Julio César
Guerra Tulena:

Seiior Presidente hay una propuesta que el
Gobierno acepta, la propone el Representante
Juan José Chaux, yo la acojo complacido y
espero que los demés miembros la acojan.

Casanare quiere €] proyecto, nosotros quere-
mos el proyecto, los que van a acceder al Fondo
que estan aqui representados quieren el proyec-
to, el Gobierno también quiere el proyecto y se
propone honorables Representantes, que apro-



GACETA DEL CONGRESO

Miércoles 27 de diciembre de 1995

Pagina 37

bemos el proyecto aqui, se nombra una subco-
mision integrada por los interesados para que
lleve un informe a la plenaria, unas recomenda-
ciones a la plenaria de la Comision, es una
propuesta sana que quedaria en manos de lo que
designe la Comision.

Asi obviamos esta discusion, que insisto
nada nuevo conceptual va a aportar al proyecto,
todo esta discutido desde hace dos afios, aprobe-
mos eso, nombremos una subcomision y esa
subcomision en donde queden representados los
productores, den a la plenaria de la Cadmara su
recomendacion, el Gobierno asilo acepta, obvia-
mente el Gobierno hace parte de esa concilia-
cion.

Honorable Representante Eulises Torres:

Todos esperdbamos que este importante pro-
yecto llegara a la Comisién porque muchos de
nosotros, que venimos de la provincia anheléba-
mos este momento porque es la posibilidad de
poder materializar, concretar unos recursos para
nuestras olvidadas regiones.

Yo creo y celebro la presencia de los dos
Representantes del Casanare, me parece impor-
tante que al interior de la Comisién los escuche-
mos y podamos después de un andlisis proceder
ala votacién. A mi me parece que ha llegado un
mensaje de urgencia del sefor Presidente y lo
mAs sano €s que Ccomo Nosotros no tenemos
mayor conocimiento de ello y usted ha citado
para manana, en la noche de hoy y en las horas
de la manana iniciemos ese proceso de concilia-
cion, nosotros los que estamos aqui, Represen-
tantes de la Comisién Quinta, estamos porque
queremos que esto se convierta en ley de la
Repiblica, porque pensamos que alli podemos
incluir algunas cosas importantes para nuestras
regiones que son también productoras de rega-
lias y yo creo que es la oportunidad de poder
hacer ese andlisis detenido y que asi haya la
tranquilidad de los Representantes del Casanare
que concertaron con el Gobierno al interior de la
Camara y de la Comisién Quinta; por €so pro-
pongo que arranquemos la votacién del articula-
do el dia de maifiana y que ese articulado que se
va a votar el dia de manana sea producto de
concertacion para asi incluso votar en bloque
todo el articulado del proyecto, nosotros cree-
mos que mafiana..., hoy no alcanzamos a votar
la mayoria del articulado, arrancamos pero no
vamos a terminar, pero si se puede avanzar en
ese proceso de conciliacion, esa es la propuesta
que yo pongo a consideracion de la honorable
Mesa Directiva.

Honorable Representante Juan José
Chaux Mosquera:

La primera propuesta va orientada a votar ya
el proyecto, que cada uno recomiende a la Co-
mision de conciliacion las dudas que tenga de
los articulos, las modificaciones que crea con-
veniente, pero desde luego se trata de evacuar
ahora el proyecto, si no hemos podido hacer
quérum hoy maés que suficiente ha sido un

qudérum exiguo, absolutamente legal, no el que
se esperaba, menos lo vamos a hacer mafana
por la mafana, yo sobre eso si quiero ser claro,
menos se va a hacer manana.

Yo aclaro, como estd estructurado el proyec-
to es muy dificil que cada uno coloque un
porcentaje para su region, yo quisiera que cada
uno de nosotros pudiera colocar un porcentaje
para equis municipio, no, la C. N., es clara,
municipios portuarios, productores y no pro-
ductores, proyectos de inversion, proyectos de
fomento a la mineria y proyectos que tengan que
ver con el medio ambiente; lo del medio am-
biente esta claro, lo del 60% en lo que respecta
a los proyectos de inversion, me parece que hay
unos criterios légicos, ahi van a acceder todos
los departamentos regiones del pais, creo que es
sano, fue una iniciativa, me lo explicaban ahora,
el Senador Victor Rendn Barco, que establecié
que si seguiamos menguando esos porcentajes
no iba a haber Fondo de Regalias; pretender que
yo aqui pueda colocarle un porcentaje al Muni-
cipio de Guapi, Cauca, ese es un absurdo
juridico, legal que a todas luces no da, yo quiero
de un vez dejar sentada mi posicion en algunas
dudas que tengo, concretamente los articulos 9.

Presidente:

Honorable Representante, es que hay dos
proposiciones sobre 1a mesa, una que se agote el
articulado existente y otra que se nombre una
Subcomisién conciliadora.

Honorable Representante Juan José
Chaux Mosquera:

La primera proposicién se vota el articulado,
yo confio en la Comisién de Conciliacion, ahi
esta el Gobierno, no creo que el Gobierno sea el
mismo causante de la liquidacion del IFI, yo
tengo ciertas dudas sobre el articulo 16, ahora
tltimo si que he visto al Gobierno encontrado,
yo no sé si a ustedes les ha pasado lo mismo, lo
que dice un Ministerio no estd de acuerdo el
otro, entonces yo tengo que partir de la base de
que va a haber una sola defensa y una sola
actitud muy clara.

Tengo que confiar en quienes van a conciliar,
es decir abrir un debate a las 9:15 de la noche
para que a las 12 estemos absolutamente con-
vencidos y que a las 12 de la noche llame el
doctor Gimber Chévez a Casanare y diga, hubo
acuerdo, eso es un imposible, reunirnos mafiana
ahacerel acuerdo es imposible, yo confio enesa
Comision de conciliacién y simplemente invito
a cada congresista, primero que votemos la
proposicion que he presentado; el doctor Eulises
ha presentado una proposicion sustitutiva, el
Presidente debe someter a consideracién prime-
ro lasustitutiva, si es negada se entiende aproba-
da la proposicién original y después cada uno
deja las constancias que estime conveniente de
cada uno de lo articulos.

Presidente:

Hay dos sobre el tapete, la del articulado, la
de la subcomision, ;el honorable Representante
Torres, tiene alguna proposicion sustitutiva?

Honorable Representante Hernando Torres:

Queriareservarme muy tranquilamente cuan-
do ya estemos en el debate del proyecto interve-
nir. No tengo nada que decir.

Presidente:

Porque de nombrarse la subcomision nego-
ciadora es de suma urgencia porque no alcanza
el tiempo para la evacuacion del proyecto.

La Presidencia pone en consideracién la pro-
posicion sobre la evacuacion del proyecto.

Honorable Representante Julio César
Guerra:

Yo quisiera hacer claridad, el Representante
Edgar Eulises retira su proposicion de pronto no
hemos sido claros en la propuesta, lo que se
desea es evacuar el proyecto de aqui y con una
comisién tan amplia como lo deseen los miem-
bros de la Comision, llevar las recomendaciones
finales a la Plenaria de 1a Camara de Represen-
tantes, ;por qué? Porque hemos confiado en
cada uno de nosotros, en el pasado en este tipo
de proyectos, por qué no lo vamos a hacer con
éste, si sabemos que hay en el articulado peque-
fnos detalles que son ajustables, para qué agotar-
nos en un esfuerzo extenuante aqui, en cosas
insustanciales cuando lo que debemos conciliar
es lo preponderante con estos senores de
Casanare, el resto es ficilmente arreglable, es
que no le veo nada, y tienen que confiar, en ese
sentido yo he corregido el proyecto para mejo-
rarlo, no para empeorarlo, pero son cosas adi-
cionales que no entorpecen la prioridad del
proyecto, eso es lo que yo quiero que la Comi-
sion entienda, no es el que yo desee que esto
salga a puntapiés, no estamos agregando nada,
fijese en este circulo que estamos hace mas de
una hora y media hablando de lo mismo, le
damos la vuelta a la cuadratura del circulo sin
nada, es mejor que lo evacuemos Representante
Chéavez y Heli, se nombra la Sub- comision que
ustedes quierany sellevaalaplenarialarecomen-
dacién final, obviamente, quienes van a estar
representados allf, los que producen la discordia
del proyecto, el Gobierno y nosotros, €so no
tiene misterio, ademds hay que confiar en la
honorabilidad, solidaridad, lealtad de los miem-
bros de la Comisién, de lo contrario no estamos
haciendo aqui.

Hoy hemos aprobado un proyecto de tanta
envergadura para el futuro del pais y hemos
confiado practicamente en dos personas, doctor
Chaux y Torres B., y se le dio al proyecto con
toda la confianza el respaldo a lo que ellos
hicieron con el Gobierno, con los gremios, con
todos los estamentos de la Nacién, por eso yo
pido a los miembros de la Comision un voto de
confianza para que este proyecto se evaciie de
aqui con todas sus modificaciones que habra de
conciliarse con la Comisjén, para que llegue ala
plenaria la semana entrante con las recomenda-
ciones que ustedes a bien tengan de producirle al
proyecto.
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Honorable Representante Heli Cala:

A mila férmula me g
pasa es que a mi me gus
que ese informe de la §

1sta 0 nos gusta, lo que
aria doctor Julio César
bcomision que se va a

elegir para dirimir el [conflicto y buscar el
acercamiento, que asi ¢omo lo estdn haciendo de

la mejor buena fe, que

mbién el doctor Julio

César acogiera ese inforine en su ponencia para

que tenga una mayor f
segundo debate...

Honorable Represe

Yo me muestro de
personas que forman par
ta son nuestros amigos,
nocida honorabilidad y ¢
to de los problemas d
para nosotros doctor Jjl

jlerza, en ponencia de

ante Gimber Chavez:

cuerdo, yo se que las
e de la Comision Quin-
personas de muy reco-
apacidad, conocimien-
ni regidn, yo creo que
0 César, es muy impor-

tante que se conforme

a subcomision, puede

tener la seguridad de|qpe nosotros confiamos
plenamente en ustedes, fjamés los hemos visto
actuar de espaldas al (to Igreso y a sus colegas y

menos a las regiones dgl
estamos de acuerdo con
directiva y confiamos
salgan de lo mejor para
regiones.

hais que representamos,
la decision de la mesa
'n que ojald las cosas
el Gobierno y para las

Honorable Representante Edgar Eulises

Torres:

La verdad es que yo

quiero intervenir ahora

para retirar la propuesta

que inicialmente habia

presentado y que arrgnddramos en la concilia-
ciény que mafiana contifpuidramos en la concilia-

cion del articulado, yo
el doctor, Guerra y lo [ac
los Representantes dgl
sefior Presidente, ponent

omprendo lo dicho por
ordado y planteado por
Casanare, la solicitud
'S, senor Ministro, como

nosotros hemos mosirgdo un interés en este
proyecto que se nos ificluya en la Comisién de
conciliacion para segunflo debate, yo creo que
alli podemos conciliar Jy plantear nuestras in-
quietudes y asi poderl‘o sacar adelante.

Honorable ReprdStT'ntante Tomas Velas-
quez:

Me asalta una duda s&bre los procedimientos
*que se piensan adoptali= ¢s claro que existen unas
contradicciones y unags {lesacuerdos sobre unos
articulos especificos [eff un nimero de 5 a 8
articulos, si sobre los cufiles en si no se ha dado
la discusién, sino que sehan hecho unos debates
de caracter general sobrj: las caracteristicas y la
forma del mismo proyedto, pero lo que entiendo
que sin llegar a un acjigdo definido sobre esos
articulos se pretenda vdjtar la totalidad del pro-
yecto, si votamos la tptplidad del proyecto, en-
tonces para qué nombramos Comision de Conci-
liacién, porque yo entighdo que si nombra una
Comision tiene que quejdar resenado sobre qué
articulos especificos 'v4 a hablar la Comisién
porque tranquilamentg lp ponencia se puede pre-
sentar si aqui aparece agrobado todo el articula-
do del proyecto eso n§ tiene discusion, tran-
quilamente puede ir ta slenaria y la discusion

serfa otra en otro escenario mas dificil para poder acuerdo con que figure con nombre propio el

conciliar discrepancias que existen aqui
en la Comision.

Honorable Representante Hernando Torres:

Yo quiero expresar mi opinién sobre este
tema, muy corto, este proyecto crea muchas
inquietudes, sobresaltos a los que yo me inclino
porque son de justicia regional y cada cual
pretende buscar la mayor cantidad de compen-
saciones y propoésitos de mejoramiento para su
region, pero para evacuar lo que estamos discu-
tiendo, yo le hago una propuesta con claridad
nombremos una subcomision en la que esté el
Gobierno, productores y comision; esa subco-
misién va a rendir un informe el lunes a las
nueve de la manana sobre los acuerdos a los
cuales se ha llegado, para que en la sesion
convocada por usted para el lunes se apruebe
ese informe y se apruebe el articulado y queda
lista la ponencia para la plenaria de martes,
miércoles o jueves; pero yo si estoy de acuerdo
con el Representante Veldsquez, es absurdo
aprobar ahora un proyecto a pupitrazo con
todas las consideraciones que tenemos, para
ambientarlo en la plenaria de la Cdmara en unas
condiciones muy dificiles, entonces Presiden-
te, permitame proponerle lo siguiente, consti-
tuya usted una subcomisidn, esta Subcomision
debe rendir un informe el lunes a las nueve de
la manana a la Comision Quinta en donde se
expresan los acuerdos en donde las sugerencias
que tengan los Representantes al articulado se
hayan conciliado y el martes salimos de este
proyecto y queda listo para ser aprobado mar-
tes, miércoles o jueves.

Presidente:

Honorable Representante, lo que sucede es
que si no aprobamos el resto del proyecto
corremos riesgo de no presentarlo a la plenaria
porque son ocho dias.

Honorable Representante Julio César
Guerra:

No, nose tratade eso, es que el Representan-
te Torres Barrera propone para el lunes, pero
cuindo nos vamos a reunir, nadie va a venir
debemos hacerlo mafana.

Presidente:

La Presidencia considera que hay suficiente
ilustracion sobre el tema, nombremos la subco-
mision.

Honorable Representante Juan José
Chaux:

Yodeseo dejar mis observaciones al proyec-
to de ley.

Lo primero el articulo 9° senor Presidente,
sefior Secretario le ruego tomar nota. El articu-
lo 9° Integracion de la Comision Nacional de
Regalias, porque se le da el privilegio al alcalde
de Bogota, tal vez la jerarquia o el rango lo
diferencia con los otros alcaldes. No estoy de

alcalde Bogota.

La segunda observacion, el pardgrafo segun-
do del mismo articulo, o sea el articulo noveno,
donde se entra a definir quiénes el departamen-
to productor va en contravia con el articulo 56
donde también entran a definir quién es depar-
tamento productor, articulo 56 pagina 37 del
proyecto.

Tercera observacion, yo si quiero que esta
observacion, la del articulo 16, regalias deriva-
das de la explotacién de hidrocarburos, carbon,
niquel, hierro, cobre, oro, plata, platino, sal,
minerales radioactivos, minerales metélicos y
no metélicos, establece regalias minimas para la
explotacion de recursos naturales norenovables
de propiedad nacional sobre el valor de la pro-
duccién en boca o a borde de mina o pozo segiin
corresponda.

Ese paragrafo tiene un pardgrafo primero, el
articulo seguido de un inciso que dice: Durante
los 10 afios siguientes a la promulgacién de la
presente ley, el 40% de las utilidades que el
Instituto de Fomento Industrial, IFI, obtenga
por las inversiones el Departamento de Cordoba
se invertiran en nuevos proyectos industriales o
agroindustriales en el mismo departamento.

Ojo con este articulo, me parece gravisimo,
el IFI es un patrimonio nacional, el IFI le ha
costado esfuerzo a los particulares, a los
inversionistas, yo personalmente de una vez
anuncio mi voto negativo a ese articulo, hay que
eliminar ese inciso, tomar una ley por garrote y
convertirla en un inciso para acomodar una
situacion regional.

Contindo y dejo esa duda, el articulo 23 que
indudablemente tiene relacion hasta donde en-
tiendo con el que acabo de leer. Qjo sobre cdmo
se van a liquidar esas regalias, aqui se encuentra
el gerente del IF1 y el Viceministro de Desarro-
llo, desde luego ellos constituyen la parte del
Gobierno, desde luego me parece que el Gobier-
no tiene que tener una posicion clara, o por lo
menos veo una posicion clara de parte del Mi-
nisterio de Desarrollo; el Ministerio de Minas
también la debe tener pero esa parte hay que
conciliarla porque seria gravisimo cargar una
responsabilidad histdrica que por un pupitrazo
de afdn enuna plenaria que todos sabemos como
son las plenarias en los afanes del final de la
legislatura, al otro dia tengamos el titular de
prensa “Liquidado el IF1”, afectando grave-
mente la explotacién y este articulo 23 como lo
estan liquidando aqui, quién va a invertir en la
exploracion y explotacion del niquel, quiénvaa
invertir en mineria, no es sino revisar minucio-
samente la redaccién y asi como hemos sido
dispendiosos, serios para redactar los otros
articulos, sugiero que sea de la misma manera
con éste.

El articulo 26 al final, tiene que ver con un
factor de doble tributacion, no sé, otro grava-
men, hay que determinarlo con precision.
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Veo que se establece unos porcentajes de
regalias para las corporaciones auténomas re-
gionales, el articulo 41 concretamente, tiene
que ver con el niquel. Distribucion de las com-
pensaciones monetarias derivadas de la explo-
tacion de niquel. Las compensaciones moneta-
rias estipuladas en los contratos para la explota-
cion de niquel se distribuirdn asi: 60% para la
corporacion auténoma regional. La Constitu-
cion es clara, es para los entes territoriales, de
modo que por favor eso no es mico, eso es un 0so
polar, eso es un orangutdn con toda clase de
bananos para alimentarse, me parece grave, no
lo aclaran entonces y finalmente tengo una ob-
servacion al articulo 60, al 56 perddn, que tiene
que ver con lo que habldbamos de lo que se
define como departamento productor, el
pardgrafo habla de 50 mil barriles promedio
mensual diario, iria en contravia del paragrafo
2° del articulo 99 dejo esa observacion a la
Comision que se constituya.

Honorable Representante Julio César
Guerra Tulena:

Uno es para hacer parte de la Comision y otro
es para los escalonamientos de las regalias.

Honorable Representante Juan José
Chaux:

Entonces redaccidn, por que quien lee la ley
asi rdpidamente le reflejan dudas.

El paragrafo del articulo 57, vuelve y habla
de municipio productor, me parece que eso de la
parte de municipio productor deriva consecuen-
cias.

El articulo 60, aqui estamos legalizando la
mineria pirata, la que no tiene titulo; en las
solicitudes de titulos mineros presentadas a par-
tir de la vigencia de la presente ley se entenderan
excluidas las dreas ocupadas en forma perma-
nente por explotaciones de hecho anteriores al
1¢de mayo de 1993. Por qué el 1°de mayo, ;qué
busca ese articulo?

Si a lo largo de todas las legislaciones que
hemos aprobado y aqui lo plante€ hace rato,
cuando le estamos imponiendo cargas a quien
estd haciendo explotaciones a cielo abierto, sea
pequefio, grande, o mediano minero, entramos
a solucionar una situacion de hecho, me parece
que si lo veo asi piensa uno en...

Honorable Representante Julio César
Guerra Tulena:

No, yo se lo explico ahora, lo que se quiere
con ese articulo es evitar que alguien vaya a
pedir lalicencia cuando yael terreno esta ocupa-
do de hecho, porque ese es el problema, cudntas
hay de hecho en todo el pais, por que Ecocarbén
lo sabe y Mineralco sabe, entonces lo que se
quiere es que a alguien se le otorgue una licencia
cuando ya hay un terreno ocupado de hecho.

Honorable Representante Juan José
Chaux:

Le entiendo completamente la intencion, lo
que no entiendo es la redaccion. pero no lo

legalicemos, exacto doctor Torres B., un térmi-
no para que estas gentes acudan al Ministerio de
Minas y legalicen sus situaciones.

Honorable Representante Julio César
Guerra Tulena:

Es que lo estamos amnistiando, se estidn
legalizando, no se le da al que solicita sobre el
terreno ya hecho.

Honorable Representante Hernando Torres
Barrera:

Aqui no se les esta diciendo es que no puede
entrar nadie mas.

Honorable Representante Juan José
Chaux:

Esas son las observaciones que tengo asi a
vuelo de péjaro.

Creo que esa parte del IFI, insisto es la duda
més metddica que tengo por el momento.

Honorable Representante Julio César
Guerra Tulena:

Es lo mds importante, el resto se puede arre-
glar completamente bien, la verdad yo tengo
que declarar, el Senador Néder no esté aqui, €l
ha hecho una defensa durante dos afos y la
verdad que parte de la demora del proyecto se ha
debido precisamente a ese aspecto del niquel, €l
tiene unos problemas en Cordoba, €l sabia que
hoy se iba a discutir pero no pudo venir.

Honorable Representante Juan José
Chaux:

Le hago una observacion honorable Repre-
sentante, esa redaccion asi casuistica si se hu-
biera hecho con el petrdleo, estoy seguro de que
no habria proyecto, me parece que si vamos a
hacer una legislacién general no la volvamos asi
de casuistica como lo del niquel, va con nombre
propio, con destinatario especifico y la ley es
impersonal, abstracta y de caracter general, des-
de luego acojo lo que determine la Comision de
conciliacion donde va a estar el Gobierno.

Presidente:

Y ademds, no se le debe dar més privilegio a
unos departamentos que a otros, se rompe el
equilibrio, la Presidencia considera que es el
momento de nombrar la subcomision de conci-
liacion.

Honorable Representante Ivian L. Name
Vasquez:

Solamente para intervenir, porque no espero
estar en esa Comision recomendando el mante-
ner la presencia del Alcalde de Bogota, en el
Fondo Nacional de Regalias, ademas, doctor
Chaux, es que con la misma oportunidad que
tuvo usted de presentar sus observaciones, las
mias se van a circunscribir a recomendar que se
mantenga la presencia del Alcalde de Bogota, es
que representa siete millones de personas, en
esto se dio una pelea en el Senado por parte de
la bancada de Santafé de Bogota y yo creo que
es 16gico aue el alcalde de la mavor ciudad del

pais tenga asiento alli, solamente para hacer esa
recomendacion respetuosa, sefior Presidente.

Viceministro de Hacienda:

Completando las observaciones que hacia el
honorable Representante Chaux Mosquera, so-
bre el articulado, a mi me gustaria también que
se revisara el pardgrafo 62 del articulo primero,
el articulo 16, ya lo menciond €1, pero simple-
mente modifica una ley orgénica que es la de
presupuesto, en relacién con las utilidades que
estan definidas, luego una ley de este tipo no
puede modificar una ley orgénica, el articulo 65
también me gustaria que se revisara, inclusive
con las modificaciones suyas.

Honorable Representante Julio César
Guerra Tulena:

Habla para el pago del inciso 32 del 360,
distintos de los departamentos y municipios
productores, eso significa para los puertos ma-
ritimos y fluviales, concretamente para redac-
cion, nos parecid que era mejor asi que poner
puertos maritimos y fluviales.

Presidente:

Procedemos a nombrar la subcomision, los
miembros nombrados por esta mesa son el ho-
norable Representante Juan José Chaux Mosquera.

Honorable Representante Juan José
Chaux Mosquera:

Para el procedimiento yo creo que deben
estar los ponentes.

Para anunciar que no deseo formar parte de la
subcomision, creo que mi inquietud se refiere a
un punto exclusivamente que tiene que ver con
el IFI que es una entidad del Gobierno, que es la
inquietud actual y creo que ahi debe haber un
representante del Gobierno que le corresponde
también defender el IFIL.

Honorable Representante Ivin Name
Vasquez:

Deben pertenecer a la Comision aquellos que
lo deseen quienes serdn miembros de la Comi-
sion Quinta, ademas del Gobierno y nuestros
colegas del Departamento del Casanare, no
entre usted en la seleccion odiosa de pronto para
saber quién va a estar 0 no, Sino que quienes
deseen estén en ella, adicionalmente de nuestros
colegas de Casanare y el Gobierno.

Presidente:

Es que en la subcomisién obligatoriamente
debe estar el Gobierno y los que se crean afec-
tados como los honorables Representantes del
Casanare y l6gicamente los ponentes porque no
podemos conciliar sin ellos; entonces, después
de los ponentes, quienes crean o quieran
intervenir en la subcomision con mucho gusto.

Honorable Representante Heli Cala:

Yo queria pedirle por procedimiento en el
Senado que nos dejaran a dos personas de la
region que inclusive sirven como testigos ex-
ceocionales del trabaio parlamentario. All4 existe
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un problema social, desd¢ luego van a respetar y
acoger las decisiones defla Comision para que
estén enterados y empapados y de aqui a mafana
tampoco vayan a decir gue estamos legislando a
espaldas de ellos.

Honorable Repredentante Juan José
Chaux: |

El Representante Silva tiene afectos, intere-
ses y amigos en el Casanaﬁ'e y ha sido ponente del
proyecto, acabo de ver que €l también firma la
ponencia. Me parece que es una de las personas
que debe estar ahi, desdefluego el ponente coor-
dinador, el representaniejdel Gobierno, yo insis-
to, yo me siento en buengs manos con las perso-
nas, con los colegas qué ffresenten un informe, si
no convencen para esq| (ueda la instancia en la
plenaria.

Presidente:

LaPresidencia tienga bien presentar los nom-
bres, el doctor Hernando Torres, el ponente
Julio César Guerra Tulepa, Tomds Veldsquez,
los honorables Represgrjantes del Casanare, el
senor Viceministro de|Desarrolio, el senor Ge-

rente del IF], el senor Ministro de Minas y el
compaiiero Torres, Ministro de Hacienda.

Los tres ponentes.

Honorable Representante Julio César
Guerra Tulena:

El sefior Ministro de Hacienda invita el
jueves a las 8 de la mafiana para que acabemos
con el proyecto, o si quieren mafana.

Presidente:

Sefior Secretario sirvase confirmar los nom-
bres de los integrantes de la Comision...

Honorable Representante Julio César
Guerra Tulena:

Mainana 9 de la mafiana en la Comision.

De todas maneras voy a decir lo siguiente,
vamos a levantar la sesion y convocamos en-
tonces para el jueves a las 8 de la mafnana aqui
en la Comision, con una advertencia que la oi a
muchos miembros, lo que haga la Comision de
Conciliacion, tal como se ha hecho serd un
pupitrazo en la Comision.

Presidente:

Entonces manana a las 8 de la mafiana, aqui
en la Comision.

El Presidente,
Julio César Guerra Tulena.
El Vicepresidente,
Orlando Duque Satizdbal.

COMISION QUINTA CAMARA
DE REPRESENTANTES

El Secretario General,
Alberto Zuleta Guerrero.

El presente documento (173 folios) es fiel
copia del original que reposa en los archivos de
la Comision Quinta de la Camara de Represen-
tantes.

El Secretario General Comision Quinta Ca-
mara,

Alberto Zuleta Guerrero.

Santafé de Bogota, D. C., 16 de junio de
1995.



